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PREDSLOV

Problematika rozpo¢tu EU md bezpochyby zdsadny vyznam tak pre EU
ako celok, ako aj pre jednotlivé ¢lenské $taty. Na druhej strane z dovodu jej
zna¢nej komplikovanosti ¢asto unikd pozornosti nielen laickej verejnosti,
ale i odbornej a vedeckej obce. Uvedené plati nielen v podmienkach Slo-
venskej republiky. S ohladom na dlhotrvajuci a pretrvavajici stav nedo-
statku dostupnej literatdry a vyskumu v tejto oblasti v Slovenskej republike
sa autori tejto vedeckej $tudie pod vedenim vediiceho autorského kolekti-
vu A. Popovica rozhodli venovat zvolenej oblasti primerant vedecku po-
zornost, a to s osobitnym zameranim na prijmovu strénku rozpo¢tu EU.

Prijmova strénka rozpo¢tu EU takmer v uplnosti vyviera zo systému
vlastnych zdrojov, prostrednictvom ktorého je rozpocet EU financovany.
Mozno tak konstatovat, ze systém vlastnych zdrojov ma pre rozpocet EU
krucicalny vyznam. Najvyraznejsia fiskalna funkcia tohto rozpoctu sa pre-
javuje v sustredeni prostriedkov podla pravidiel ustanovenych v pravnych
aktoch EU tak, aby tieto mohli byt nisledne v ramci (re)distribucie pri-
delované do tych oblasti, v ktorych realizuje EU svoju politiku. Podstatu
a charakter verejného prava nemozno prijmovej stranke rozpo¢tu EU a jej
pravnym aspektom ziadnym spdsobom upriet, a preto sa javi skimanie tej-
to problematiky z pravneho hladiska o to ddlezitejsie.

Tato vedecka stadia by nemohla vzniknut bez podpory Vedeckej gran-
tovej agentury Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR a Sloven-
skej akadémie vied, ktora poskytla ¢lenom riesitelského kolektivu finanént
podporu v ramci grantového projektu VEGA ¢. 1/0485/21 s nazvom ,,Sii-
casnost a vychodiskd reformovania systému vlastnych zdrojov rozpoctu EU
(pravne a ekonomické aspekty aj v kontexte ddsledkov pandémie ochorenia
COVID-19)“. Touto cestou si dovolujeme vyslovit podakovanie za uvede-
nd podporu.

Autori tejto vedeckej $tudie povazuju predmetné dielo za zavisenie vy-
skumnej ¢innosti v ramci rieSenia projektovych tloh uvedeného granto-
vého projektu. V ramci realizovaného vyskumu autori skimali vopred
vymedzené parcialne otazky, ktorych rieSenim bolo mozné pristupit k su-
marizécii dosiahnutych vysledkov a na tomto podklade k formulacii viace-
rych vedeckych zaverov, ktoré st obsahom tejto vedeckej studie. Formova-
nie a pripava tejto stidie autorom umoznila viaceré skor dosiahnuté zavery
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Predslov

konfrontovat a vytvorit dielo, ktoré komplexnym sposobom riesi ciele sta-
novené v grantovom projekte a tieto zodpovedat primeranym a overitel-
nym sposobom.

Je nevyhnutné poznamenat, Ze dielo vychadza zo $ir$ej vyskumnej ¢in-
nosti autorov a viaceré Casti tohto diela obsahuju zavery z publika¢nych
vystupov, ktoré povazovali autori za podstatné po zohladneni rozsahu
a obsahu realizovanej vyskumnej ¢innosti. Z takychto publika¢nych vy-
stupov mozno uviest najma (autori vSak hodnotili a vyuzili zavery aj z os-
tatnych publikacnych vystupov, ktoré dotvorili $irsi ramec realizovaného
vyskumu):

12

POPOVIC, A. Vlastné zdroje rozpoctu EU aich reforma. In;: COFO-
LA 2022: Sbornik ptispévkit mladych pravnikii, doktorandii a prav-
nich védci: ¢ast 3. Brno: Masarykova univerzita, 2022, s. 128 — 138;
POPOVIC, A., BENKO, R. Limity ukladania vlastnych dani EU. In:
Stav a perspektivy verejnych financii v EU: recenzovany zbornik vedec-
kych prdc. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2022,
s. 83 -98;

CAKOCI, K., CERVENA, K. Vplyv pandémie Covid-19 na verejné
financie v SR. In: Stav a perspektivy verejnych financii v EU: recenzo-
vany zbornik vedeckych prdc. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2022, s. 10 - 23;

SIMIC, S. Novy vlastny zdroj rozpoé¢tu EU zalozeny na hmotnosti
nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov a jeho implementacia
vo vybranych ¢lenskych $tatoch. In: Stav a perspektivy verejnych fi-
nancii v EU: recenzovany zbornik vedeckych prdc. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2022, s. 116 - 131;

CAKOCI, K. Control and regulatory activity of customs authorities
in the collection ofcustoms duties. Dyskurs Prawniczy i Administra-
cyjny. 2022, €. 3,s. 23 - 38;

POPOVIC, A., SIMIC BALLOVA, S. Moznosti zavedenia viastného
zdroja rozpoctu EU zaloZeného na prijmoch z pokut. Acta Iuridica
Olomucensia. 2023, ro¢. 18, ¢. 2, 5. 53 - 62;

POPOVIC, A., STRKOLEC, M. Financing the Green Economy in the
context of Slovakia‘s Recovery and Resilience Plan. In: Economy in
the synergy of economic, financial and environmental law. Varsava:
C. H. Beck, 2022, s. 129 - 138;



Predslov

— POPOVIC, A., SIMIC BALLOVA, S. Own Resource of the EU bud-
get based on FTT. In: Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie
s ndzvom ,Interaction of Law and Economics: Sustainable Develop-
ment“. Brno: Masarykova univerzita (v tla¢i);

— POPOVIC, A. Evaluation Criteria of the EU’s Own Resources. In:
Gdanskie Studia Prawnicze, 2023 (v tladi);

- POPOVIC, A. Rozpocet EU a prdvne aspekty jeho dalsieho smerova-
nia. Dizertacnd praca, 2018.

Tato vedecka $tudia pontka Sir$i pohlad na postupny vyvoj prijmo-
vej stranky rozpo¢tu EU, stanovuje moznosti, podmienky a ciele reformy
systému vlastnych zdrojov rozpoétu EU a syntetizuje zasady jej realiza-
cie, analyzuje pravne suvislosti s ohladom na moznosti EU ukladat vlastné
dane, sumarizuje stibor hodnotiacich kritérii vlastnych zdrojov rozpoétu,
analyzuje a hodnoti su¢asné vlastné zdroje a identifikuje a hodnoti poten-
cidlne vlastné zdroje rozpo¢tu EU. Nakoniec je v tejto vedeckej $tudii zo-
hladneny komplexny spdsob hodnotenia jednotlivych vlastnych zdrojov
(sucasnych i tych potencialnych) a autori v nej identifikuji rozne varianty
systémov vlastnych zdrojov s ohladom na mozny smer vyvoja EU.

Jednym z hlavnych nepisanych cielov tejto stadie je obohatit slovensky
(pripadne ¢esky) rozsah literatury tykajticej sa problematiky rozpo¢tu EU,
ato s cielom posilnit povedomie o pozicii a postaveni Slovenskej republiky
v EU a blizie pribliZit rozpo¢tovo-prévne vztahy na trovni EU (a vo vzta-
hu k jej ¢lenskym $tatom). Autori diela veria, Ze to si ndjde svojich adresa-
tov nielen v oblasti vedeckej/odbornej obce, ale i medzi nadSencami z ra-
dov $irsej verejnosti.

Kosice november 2023

Adrian Popovi¢
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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

CCTB spolo¢ny zaklad dane z prijmu pravnickych oséb
CCCTB  spolo¢ny konsolidovany zaklad dane z prijmu pravnickych

0s6b
CO, oxid uhli¢ity
DFT dan z finan¢nych transakeii
DPH dan z pridanej hodnoty
ECB Eurépska centralna banka
EHS Eurépske hospodarske spolocenstvo
ESCB Eurépsky systém centralnych bank
ESUO Eurépske spolocenstvo uhlia a ocele

EU ETS European Union Emissions Trading System

Euratom  Europske spolocenstvo pre atomovu energiu

EU Eurépska tinia

HDP hruby domaci produkt

HND hruby narodny déchodok

HNP hruby narodny produkt

SR Slovenska republika

ZEU Zmluva o Eurdpskej tnii

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej unie

15






UVOD

»Reforma viastnych zdrojov je hlavnou vyzvou.
Dospiet ku konsenzu je nemozné, avsak nevyhnutné.“

Alain Lamassoure
francuzsky politik a poslanec
Eurdpskeho parlamentu

Rozpoctové pravo EU predstavuje jednu z najkomplikovanejsich oblas-
ti prava EU, v rdmci ktorej sa vyskytuje iroké spektrum prévno-teoretic-
kych, ale aj aplika¢nych problémov. Zarovent nemozno opomenut suvis-
losti a presahy tejto oblasti aj do roviny finan¢ného prava, danového prava
a ustavného prava. Obdobne aj vedecké badanie v ramci tejto problematiky
sa vyznacuje vysokou mierou interdisciplinarity. Na oblast pravnej upravy
rozpo¢tu EU nemozno hladiet obmedzenou optikou, ale préve naopak, pri
vyhodnocovani pravnych zaverov a ivah je nutné vziat na zretel vetky su-
visiace skuto¢nosti. To v$ak nie je prekvapujicim faktom, pretoze charak-
ter rozpoctov a ich dosahy na vsetky oblasti Zivota vyplyvaju z ich mate-
ridlnej podstaty, ktord ovplyviuje celd spolo¢nost a jej dalsie smerovanie.

Potreba tvorby rozpo¢tu EU preduréuje dolezitost finanéného prava EU
a zdroven nutnost uskuto¢nenia vyskumu v tejto oblasti. Nesporny vyznam
tvorby rozpoctu EU si vyzaduje hodnotenie tvorby rozpoc¢tu EU aj mimo
pravnej vedy, pricom k uspokojujicim a objektivnym vysledkom mozno
dospiet len po zohladneni politickych, ekonomickych, socialnych, histo-
rickych, moralnych a inych faktorov. V predlozenej vedeckej $tudii bude
pozornost upriamena najma na tvorbu rozpo¢tu EU, teda na jeho prijmo-
vu stranku tvorent okrem iného systémom vlastnych zdrojov a jeho re-
formu, a to bez akéhokolvek podcenovania vyznamu vydavkovej stran-
ky. Vyskumna ¢&innost konkrétnych spdsobov financovania rozpo¢tu EU
a systému vlastnych zdrojov rozpoc¢tu EU bude totiz uskutoénend na tom
podklade, ze vlastné zdroje rozpo¢tu EU v podstate vytvaraju materidlny
substrat na realizaciu vydavkovej Casti rozpo¢tu EU.

Rozpocet EU mozno skumat v celosti alebo sa je mozné zamerat, v su-
lade s jeho $trukturou, osobitne na prijmovu zlozku alebo vydavkovu zloz-
ku. Aj ked niet pochybnosti o tom, Ze vydavkova zlozka rozpo¢tu EU by
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bola zaujimavym predmetom skiimania a poskytla by na tento t¢el mnohé
rozporuplné oblasti vhodné na zhodnotenie tcelnosti a zmyslu vynakla-
dania finanénych prostriedkov EU, nebude v ramci tejto $tudie podrobne
analyzovana a ani v celom rozsahu opisovana. Jednym dévodom na takéto
vymedzenie predmetu vyskumu je skuto¢nost, ze za predpokladu reformy
vydavkovej ¢asti rozpoctu EU by sa vyrazne nemenili typy financovanych
projektov a politik EU, resp. nie v takej miere, ako by sa dal§im vyvojom
mohol zmenit systém financovania rozpoc¢tu EU a jeho jednotlivé vlastné
zdroje.

Charakter EU ako organizécie sui generis podmieriuje takisto osobitné
postavenie rozpoétu EU, ktoré sa svojou podstatou odlisuje od rozpoctov
unitarnych a zlozenych $tétov (federacia, konfederécia). EU ako celok sa
svojim historickym vyvojom, pravnym usporiadanim, systémom vzajom-
nych pravomoci a povinnosti podstatne odli$uje od inych integra¢nych zo-
skupeni na svete. Mozno povazovat za prirodzenu reakciu, ze pokial ide
o financie, kazdy ¢lensky $tat by v idedlnom pripade chcel v prospech roz-
po¢tu EU prispievat zo svojho tatneho rozpoétu ¢o najmenej za stii¢asné-
ho éerpania prostredkov z rozpo¢tu EU v ¢o najviciom objeme.

Rozpocet EU je financovany prostrednictvom ustanovenych vlastnych
zdrojov, na ktorych sa jednotne zhodli vietky ¢lenské $taty EU. Financo-
vanie si ma pritom Eurépska tnia v sulade s ¢l. 311 ZFEU zabezpecit pra-
ve prostrednictvom vlastnych zdrojov. V sucasnosti realizovany systém
vlastnych zdrojov EU v3ak vykazuje mnohé nedostatky a okrem svojej zlo-
Zitosti, absencie prepojenosti na eurdpsku pridand hodnotu a inych ne-
gativnych vlastnosti trpi aj tym, Ze viacero z jeho zdrojov mozno len s taz-
kostami oznalit za vlastné zdroje rozpoctu EU v pravom zmysle slova, ak
vobec. Tieto a mnohé dalsie negativne aspekty suc¢asného systému vlast-
nych zdrojov budud nélezite podrobené konstruktivnemu zhodnoteniu pri
re$pektovani ¢o najsirsich stvislosti.

Institucie EU a mnozstvo odbornikov z praxe, ale i z oblasti teoretické-
ho vyskumu, vyzyva k iniciativam na reformu sti¢asného spdsobu financo-
vania rozpo¢tu EU, pri¢om st nimi dlhodobo predkladané rézne navrhy
na takato zmenu. Na uspes$nu realizaciu potencialnych vlastnych zdrojov
sa vo vddsine pripadov predpokladd postupujici integraény proces, a to
najmé (no nie vylu¢ne) v oblasti nepriameho zdanovania, ale aj priameho
zdanovania, kde by ich prijatie bolo podmienené mnohokrat rozsiahlou
harmoniziciou na trovni celej EU. O niektorych potenciélnych vlastnych
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zdrojoch dokonca mozno rokovat a pomyslat na ich implementovanie do
systému vlastnych zdrojov aj bez takejto harmonizacie.

Uz teraz je vSak vSeobecne zname, Ze samotna diskusia o reforme roz-
poctu EU je behom na dlhu trat a nemozno oc¢akévat jej zavtsenie jed-
noduchym konsenzom. Uvedené je vo velkom rozsahu spdsobené nielen
rozdielmi spocivajicimi v celom spektre vzdjomnych odli$nosti aktualne
27 &enskych statov EU, ale aj zlozitostou pravnej podstaty systému vlast-
nych zdrojov a jeho zdanlivej nereformovatelnosti. K tejto stazka preko-
natelnej situdcii negativne prispievaju aj dovody procesnopravnej povahy,
ako napriklad rigidnd a striktna procesnopravna uprava prijimania roz-
hodnuti o systéme vlastnych zdrojov, nedostatok delegovanej pravomoci
na trovni EU, nutnost revidovania primérneho préva v pripade zavedenia
potencidlnych vlastnych zdrojov a pod.

Na druhej strane v§ak mozno skonstatovat, Ze objektivne ani nemoz-
no ocakavat hladky priebeh rokovani a zmeny primarneho prava pripra-
vujuce podu na takéto potencidlne vlastné zdroje. Kazdd zmena sti¢asné-
ho systému vlastnych zdrojov moze viest k obmedzeniu fiskdlnej/dariovej
suverenity, ktord je vlastna kazdému suverénnemu ¢lenskému $tatu EU. Aj
ked na prvy pohlad sa javia niektoré prezentované potencialne nové vlast-
né zdroje ako vhodni kandidati na zmenu systému vlastnych zdrojov, ¢asto
az idealisticky vykreslované, su¢asné problémy EU v oblastiach migrécie,
terorizmu a bezpec¢nosti hranic, ale aj nasledky finan¢nej krizy spred de-
siatich rokov a krizy sposobenej pandémiou ochorenia COVID-19 proces
reformy systému vlastnych zdrojov len spomalia. VSeobecne skepticky pri-
stup niektorych ¢lenskych $tatov takéto konstatovanie len podporuje. Na-
priek tomu vsak nemozno v Ziadnom pripade potencidlne vlastné zdroje
ignorovat bez toho, aby boli tieto vyhodnotené z pohladu ich realnej pri-
jatelnosti.

EU ako celok a jej jednotlivé clenské taty v sucasnosti éelia mnohym vy-
zvam aj v oblasti udrzatelnosti (napr. nezamestnanost mladych ludi, star-
nutie populacie, zmena klimy a znecistenie zivotného prostredia a pod.).
Kriza vyvolana $irenim ochorenia COVID-19 bola a je na rozdiel od lokal-
ne prebiehajicich kriz (recesii) globalnou a takisto jej dosahy je potrebné
vnimat ako spolo¢ny problém vsetkych ¢lenskych $tatov, hoci spolo¢nd roz-
poctova politka EU uréitym spdsobom limituje reakcie ¢lenskych $tdtov na
samotnu krizu a jej hospodarske dosahy. Medzi tieto hospodarske dosahy
patri vo vSeobecnosti narast vydavkov verejnych rozpoctov a pokles HDP.
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Na trovni EU bola preto v marci 2020 aktivovand tzv. vieobecnd tinikové
dolozka, ktora do¢asne umoznila ¢lenskym §tatom prijat rozpoétové opat-
renia v reakcii na krizové situdcie v ramci preventivnych a napravnych po-
stupov Paktu stability a rastu. Konkrétne sa v ¢l. 5 ods. 1 a ¢l. 9 ods. 1 naria-
denia (ES) ¢. 1466/97 ustanovuje, Ze v obdobiach prudkého hospoddrskeho
poklesu v eurozéne alebo v EU ako celku sa moze clenskym stdtom docasne
povolit odklon od postupu prispésobovania sa strednodobému cielu, ak to
neohrozi udrZatelnost financii zo strednodobého hladiska. V$eobecnou uni-
kovou dolozkou sa teda umoznilo ¢lenskym $tatom odchylit sa od rozpoc-
tovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti uplatiiovali, zatial ¢o
Eurépskej komisii a Rade EU to umozniuje uskutoénit potrebné opatrenia
na koordindciu politik v ramci Paktu stability a rastu, ¢o ma vyznam naj-
ma pre malé otvorené ekonomiky, akou je aj Slovenska republika, ktorych
ekonomicky vyvoj zavisi nielen od vyvoja v ekonomikach ¢lenskych statov
EU, ale tiez od zahrani¢no-obchodnych transakcii mimo EU.!

EU stoji na krizovatke a je len na voli a dohode vsetkych ¢lenskych $té-
tov, akym smerom sa v buddcnosti uberie. Aj z tychto dévodov povazuje-
me za vhodné zhodnotit sicasné a zaroven aj potencialne vlastné zdroje
nielen v kontexte suc¢asného pravneho, politického a spolocenského sta-
vu, ale aj s ohladom na mozné dalsie smerovanie EU? vybranymi scenar-
mi. Kazdy scenar vyznamnym spdsobom svojimi rozpoctovymi dosledka-
mi v kone¢nom dosledku ovplyvni hodnotenie v$etkych vlastnych zdrojov
a podmieni ich rozdielnu mieru prijatelnosti v kazdej vyvojovej konstruk-
cii stanovenych tymito scenarmi. Rozdielny vyvoj takisto podmieni vy-
sledna podobu financovania rozpo¢tu EU prostrednictvom kreovania roz-
nych potencialnych systémov vlastnych zdrojov.

Mozno konstatovat, ze EU za viac ako 60 rokov od zaloZenia europ-
skych spolocenstiev urazila obrovsky kus cesty a okrem mnohych ekono-
mickych, socialnych, bezpe¢nostnych, environmentalnych a inych vyhod
zabezpedila na jej uzemi udrzanie mieru v takom trvani, aké si histéria do-
posial nepamata.

! Pozri blizsie CAKOCI K., CERVENA, K. Vplyv pandémie COVID-19 na verejné finan-
cie v SR. In: Stav a perspektivy verejnych financii v EU. Recenzovany zbornik vedeckych
prdc. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciah, 2022, s. 10 - 23.

2 V tomto pripade sa je moZné pri stanoveni daldich moznosti smerovania EU ingpiro-
vat dokumentom s ndzvom Biela kniha o budiicnosti Eurépy: Uvahy a scendre pre stity
EU-27 k vyvoju do roku 2025, dokument vydany 1. marca 2017 Eurdpskou komisiou.
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Vymedzenie metodologického postupu a cielov $tudie

V nadvéznosti na vymedzenie predmetu vyskumu zastreseného nazvom
Reforma systému vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU je hlavnym vyskumnym
cielom $tudie poskytnut detailny a uceleny rozbor sti¢asnych a potencial-
nych vlastnych zdrojov rozpoc¢tu EU a zhodnotit ich stanovenymi hod-
notiacimi kritériami za su¢asného posudenia moznych potencialnych va-
ridcii systémov vlastnych zdrojov. Uvedeny ciel sa pokasime naplnit za
sucasného zohladnenia roznych moZznosti daldieho smerovania EU ako
celku a zohladnenia aktualnych pravnych a ekonomickych dosledkov glo-
bélnej pandémie choroby COVID-19 na prijmovu strénku rozpo¢tu EU,
a to v nadviznosti na vymedzenie stavu, v akom sa EU nachddza (vyraz-
né ekonomické postpandemické obdobie, rozdiely medzi ¢lenskymi $tat-
mi, pretrvavajica migracna kriza, doznievajica finan¢na kriza, bezpec-
nostna problematika a pod.). Medzi jednotlivé parcidlne ciele tejto $tudie
patri:

o identifikacia aktualnych iniciativ v oblasti dal$ieho smerovania EU,
névrhov na zmenu financovania rozpo¢tu EU a ich potenciélnych roz-
poctovych dosledkov za sti¢asného zohladnenia aktualnych pravnych
a ekonomickych dosledkov pandémie choroby COVID-19 na prij-
movu stranku rozpo¢tu EU a na reformu systému vlastnych zdrojov
v realnom case vyskumu;

« analyza sti¢asného pravneho stavu s ohladom na moznosti EU ukladat
vlastné dane a postidenie podmienok potencialnej reformy pravnych
predpisov na urovni Slovenskej republiky a na urovni EU umozuju-
cich vlastné dane EU ukladat a vyberat;

« analyza sucasnych vlastnych zdrojov rozpoé¢tu EU a identifikovanie
a analyza potencidlnych relevantnych vlastnych zdrojov ako prostried-
kov financovania rozpo¢tu EU za sucasného zohladnenia finan¢no-
pravnych, ustavnopravnych a inych pravnych limitov a zndmych, pre-
ukazatelnych a aktudlnych ekonomickych determinantov;

« identifikovanie stuboru hodnotiacich kritérii vlastnych zdrojov roz-
po¢tu EU, zohladiiujucim ¢o najsirsie spektrum aspektov a zjedno-
cujucim determina¢né hodnotiace pravidld s ohladom na vyskum-
né zameranie v oblasti financovania rozpoétu EU, a to najmi prévne
aspekty odrézajice charakter EU, jej préavnu podstatu a hodnoty a cie-
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le nou presadzované, ale aj ekonomické aspekty, socialne aspekty, po-
litické aspekty, integra¢né aspekty, environmentélne aspekty a pod.;

« stanovenie moznosti, podmienok a cielov reformy systému vlastnych
zdrojov a zasad jej realizacie.

Na objasnenie metodoldgie pouZitej vo vyskumnej ¢innosti povazujeme
za potrebné bliz$ie uviest a vysvetlit ideové ciele jednotlivych casti $tadie,
ktoré budd nosnym pilierom tej-ktorej ¢asti tohto diela, a zaroven ozrej-
mit, akou metodoldgiou a pouzitim akych metdd vyskumnej ¢innosti sme
postupovali pri dosahovani vymedzenych parcidlnych a hlavného ciela tej-
to Studie.

V prvom rade pod pojmom metdda v najvSeobecnejSom zmysle roz-
umieme spdsob alebo postup, ktorym sa od uréitého pociato¢ného sta-
vu dospeje k zamyslanému stavu vyslednému.’> Metodologiu naproti tomu
mozeme charakterizovat v dvoch rovinach, a to ako tedriu metdd (veda
o metddach) a ako jej predmet, ¢ize subor metdd vyuzivanych v urcitej ob-
lasti Iudského poznania, resp. ludskej ¢innosti.* Vyber metdd je podmiene-
ny predmetom poznania, a to bude vyplyvat aj z pouzitého siboru metdd,
ktorymi sa bude realizovat vedecka ¢innost a tvorba tejto Stadie.

V zaujme ¢o najkomplexnejsieho vysvetlenia problematiky vo vsetkych
jej stvislostiach povazujeme za nevyhnutné v prvej kapitole opisat nie-
len rozpocet EU, ale aj EU ako medzinarodnt organizéciu sui generis. Nie
je mozné dogmaticky nazerat len na aktudlny pravny a fakticky stav EU.
Aby sme pochopili charakter, postavenie a vyznam jednotlivych vlastnych
zdrojov EU, bude nevyhnutné podrobne uplatnenim metédy deskripcie
opisat historicky vyvoj EU a objasnit podstatu EU ako organizacie sui ge-
neris, ¢im dojde k vymezdeniu zakladnych mantinelov dal$ieho skima-
nia sp6sobu financovania EU. Nasledne bude nevyhnutné vymedzit moz-
né scenare dalSieho smerovania EU (v nadvéznosti na zévery stanovené
Bielou knihou o budticnosti Eurdpy a ich rozpoctové dosledky). Uvedené
vytvori predpoklady pre zékladnu charakteristiku rozpo¢tu EU, ozrejme-
nie jeho $truktiry podmienenej si¢asnym platnym pravnym stavom, dalej
pre vymedzenie a objasnenie podstaty jednotlivych konkrétnych vlastnych
zdrojov, a to plynulo v nadvédznosti na historicky vyvoj od pociatkov eu-

* KNAPP, V., GERLOCH, A. Védecké metédy pozndni prava. Praha: Ustav statni spravy,
1983, s. 8.
* MERVART, . Zdklady metodolégie védy. Praha: Svoboda, 1977, s. 18.
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répskej integracie. V ramci uvedeného bude ¢itatelovi objasnena prijmova
&ast a parcidlne v zdkladnych &rtach aj vydavkové &ast rozpoctu EU. Zia-
da sa poznamenat, Zze hoci bude nosnym ideovym cielom $tudie reforma
vlastnych zdrojov rozpoctu EU ako prijmovej stranky rozpoétu, nemozno
opomenut ani deskripciu vydavkovej ¢asti rozpo¢tu EU, ktorou sa dospeje
k dotvoreniu celkového obrazu o podstate a ,,duchu“ rozpo¢tu EU.

Pri tvorbe prvej kapitoly sa vyskum bude riadit viacerymi metédami,
ktorych uplatnenie bude viac ¢i menej odli$né od metdd vyuzitych najma
v tretej a vo $tvrtej kapitole. Jednou z vyuzitych metéd bude metoda ve-
deckej abstrakcie, aplikovanim ktorej bude umoznené v chronologickej
postupnosti vecne a logicky zachytit postupny vyvoj EU a rozpoétu EU za
sucasného vyclenenia rozpoctovo indiferentnych poznatkov a zachovania
dorazu na podstatnych faktoch tykajacich sa alebo suvisiacich s rozpoc-
tovou problematikou, t. j. sustredit tieto poznatky do prehladného, pre ¢i-
tatela jednoduchého a zrozumitelného uceleného celku. V tejto suvislosti
bude aplikovana aj metdda historického vykladu. Neodmyslitelnou su-
castou vedeckej ¢innosti je aj aplikovanie metdd vedeckej analyzy a syn-
tézy, pomocou ktorych bude mozné v nadviznosti na abstrahovanie rele-
vantnych informacii z dostupnych pramenov pristapit v jadre tohto diela
k podrobnej charakteristike. Systematicka metoda bude vyuzita napriklad
pri analyze skladby prijmovej strénky rozpoétu EU. Tieto metédy nemoz-
no uplatnovat osobitne. UZ na prvy pohlad je zretelné, Ze ich je mozné vy-
uzivat len vo vzdjomnych stvislostiach a ich spolupdsobenim bude mozné
vykonavat vedecku ¢innost, ktord nie je dogmaticky zamerana na uréitd
uzku oblast skiimanej problematiky.

Po vymedzeni historickych stvislosti a teoreticko-pravnych zakladov
skiimanej problematiky bude druhd kapitola ideovo zamerana na vlastné
zdroje ako prostriedky financovania rozpoc¢tu EU a moznosti, podmienky
a ciele ich reformy. V prvom rade bude vymedzeny pravny zaklad systé-
mu vlastnych zdrojov, ¢im bude objasnena podstata skiimanej problemati-
ky. V dalgej casti tejto kapitoly bude po postideni a zohladneni charakteru
a povahy EU ako organizicie sui generis rozpracovand teoreticko-prévna
tivaha 0 moznosti EU ukladat vlastné dane v zmysle aktualneho znenia
préva EU, pricom dosiahnuté vysledky budd v podstatnej miere vyznamné
pre realizaciu dalSieho vyskumu. V tejto suvislosti riesitelsky kolektiv po-
ukazuje aj na tzv. argumentdciu do kruhu, prostrednictvom ktorej je moz-
né pristapit k vyhodnoteniu moznosti vzniku nebezpe¢ného precedensu
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pri interpretécii préva EU zo strany instittcii EU v savislosti s moznostou
ukladat vlastné dane EU. Nasledne bude mozné pristupit k vyhodnoteniu
odovodnenosti samotnej reformy systému vlastnych zdrojov, postideniu
moznosti jej kone¢ného ciela a k ur¢eniu podmienok a reformnych zasad,
za ktorych by sa tato reforma mala uskutoc¢nit, ak vobec. Na ucely dalsieho
hodnotenia vlastnych zdrojov bude potrebné ustalit subor hodnotiacich
kritérii, s ktorymi pracujt institicie EU v rdmci rdznych vyskumnych do-
kumentov, ale aj odbornici z oblasti tedrie a praxe. Uvedené ndm umoz-
ni dospiet k ¢o najobjektivnej$im vysledkom zohladnujicim ¢o najsirsie
spektrum aspektov (ekonomické aspekty, socialne aspekty, politické aspek-
ty, integra¢né aspekty, environmentalne aspekty a pod.).

Pri tvorbe druhej kapitoly bude mozné po vymedzeni pravneho zakla-
du systému vlastnych zdrojov a pri posudzovani teoreticko-pravnych za-
kladov moznosti zavedenia vlastnych dani EU aplikovat metédu vedeckej
analyzy a naslednej syntézy v zaujme formovania vlastnych avah a zave-
rov. Uvedené sa primerane bude vztahovat aj na posidenie moznosti ar-
gumentdcie do kruhu v pripade zavedenia vlastnych dani EU. Tieto meté-
dy st vyuzité aj v nasledujucich castiach $tadie, ktoré hovoria o reforme
vlastnych zdrojov, pricom pri vymedzeni konec¢nych cielov reformy a ich
podmienok bude z velkej ¢asti aplikovana metoda abstrakcie. Naopak, pri
tvorbe stiboru hodnotiacich kritérii klu¢ovych pre moznost postupu vo vy-
skume bude vo velkej miere okrem ostatnych metdd vyuzitd aj metoda
komparacie a metoda dedukcie.

Nosny ideovy ciel $tudie bude obsiahnuty v tretej a vo $tvrtej kapitole,
v ramci ktorych budu deskripcii podrobené stcasné vlastné zdroje a na-
sledne aj potencialne vlastné zdroje. Tieto vlastné zdroje budu nasledne
podrobené hodnoteniu vo svetle hodnotiacich kritérii, ktoré boli analyzo-
vané v druhej kapitole. V tomto zmysle bude mozné dospiet k findlnemu
hodnoteniu suc¢asnych vlastnych zdrojov a potencialnych vlastnych zdro-
jov. Vysledky ich hodnotenia budd nasledne posudené s ohladom na vy-
brané scendre mozného budtceho smerovania EU vzorovo stanovenych
Bielou knihou o buducnosti Eurdpy. Predpokladana variabilita politic-
kych, pravnych a ekonomickych pomerov v ramci jednotlivych scenarov
budticeho smerovania EU vyrazne ovplyvni hodnotenie vietkych stcas-
nych a potencialnych vlastnych zdrojov.

Okrem metddy abstrakcie, ktord je vlastnd aj tejto kapitole $tudie, bude
nevyhnutné vyuzit vo velkej miere takisto metody vedeckej analyzy a syn-
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tézy. Jednou z logickych met6d charakterizujticich tato ¢ast diela bude aj
metoda indukcie, t. j. postup od zvlastneho k vSeobecnému. Uvedené
bude vyuzité najmi pri posudzovani podstaty a charakteru jednotlivych
vlastnych zdrojov rozpoétu EU, a to tak akualnych, ako aj potenciélnych
novych vlastnych zdrojov. Jednou z najdélezitej$ich metdd, ktoru vyuzi-
jeme v tychto kapitolach, bude nepochybne komparativna metoda alebo
aj metoda porovnavacia.” Porovnavanie vhodnosti a prijatelnosti jednot-
livych névrhov vlastnych zdrojov EU medzi sebou navzajom a vo vztahu
k sti¢asnym vlastnym zdrojom EU, s pouzitim sprévne nastavenych hod-
notiacich kritérii, je mozné pokladat za jeden z najpodstatnejsich ideovych
cielov vyskumu. V ramci pouzitej metodoldgie vynikne o to viac prave tato
vedecka metdda. Uvedené sa vztahuje v celom rozsahu aj na stvrti kapi-
tolu, v ramci ktorej budu sticasné a potencialne vlastné zdroje (slovne vy-
hodnotené v tretej kapitole) podrobené opitovnému hodnoteniu po apli-
kécii vybranych scenérov budiceho smerovania EU. Vysledky vyskumu
budu prehladne prezentované aj prostrednictvom tabuliek a komparaciou,
indukciou i dedukciou je mozné dospiet ku kone¢nym zaverom a zhod-
noteniu prijatelnosti vlastnych zdrojov podmienenych buducim smerova-
nim EU.

* V tomto zmysle vyuzijeme ako makrokomparaciu, tak aj medzinarodni komparaciu
a kompardciu bilateralnu a multilateralnu. Pozri blizsie KNAPP, V. Védeckd propedeutika
pro pravniky. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 88.
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1. KAPITOLA

EUROPSKA UNIA A JEJ ROZPOCET -
VYBRANE HISTORICKE SUVISLOSTI
A ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Pre rozpoctové hospodérenie EU je charakteristickd zdsada viacrocné-
ho rozpoctového planovania. V ramci zohladnenia historickych stvislos-
ti mozno ramcovo poukazat na recentné dve viacro¢né finan¢né ramce.
Viacro¢ny finan¢ny ramec ustanoveny na obdobie rokov 2014 az 2020° bol
prijaty so zmieSanymi pocitmi ako v politickej, tak aj v akademickej rovi-
ne. Uvedené vsak obdobne plati aj vo vztahu k predchadzajicim viacroc-
nym finanénym ramcom, v ramci ktorych sa na kazdy rok ustanovuju roc-
né rozpocty. Predmetny stav je determinovany najmi tym, Ze dosiahnut
konsenzus v rozpoctovych otazkach pri takej rozsiahlej ¢lenskej zakladni
EU uréite nie je jednoduché, aviak na druhej strane jeho dosiahnutie samo
osebe dokazuje to, Ze ¢lenské staty st schopné sa dohodnit aj na spornych
a komplikovanych otazkach, ak sa tym sleduje vyssi ciel. Aj napriek tomu
sa uz dlhé roky poukazuje na to, ze dohody o viacro¢nych finan¢nych ram-
coch neobsahuju Ziadne vyznamné reformy, a to ani na strane vydavkov,
ani na strane prijmov.

Pri planovani viacro¢nych finan¢nych ramcov sa v minulosti v zasade
len upravovala vyska prijmov a vydavkov bez ich podstatnejsej reformy
tak, aby sa zosuladil teraj$i stav so stavom predpokladanym prévom EU.

¢ V sucasnosti prebiehajui rokovania o tzv. dlhodobom rozpocte po roku 2020. Prostred-
nictvom nich sa vyhodnocuji moznosti vyslednej podoby budiceho viacro¢ného finan-
¢ného ramca na roky 2021 - 2027, systému vlastnych zdrojov atd. Ozndmenie Komisie
Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade — Novy, moderny viacroény finanény
rdmec, ktory Eurépskej tnii umozni efektivne naplitat priority po roku 2020: Prispevok
Eurdpskej komisie k neformdlnemu stretnutiu lidrov 23. februdra 2018. COM(2018) 98
final; Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions — A Modern Budget for a Union that Protects, Empowers and Defends — The
Multiannual Financial Framework for 2021 - 2027. COM(2018) 321 final; Proposal for
a Council Decision on the system of Own Resources of the European Union. COM(2018)
325 final; Proposal for a Council Regulation laying down the multiannual financial frame-
work for the years 2021 to 2027. COM(2018) 322 final.
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1. kapitola Eurdpska unia a jej rozpocet — vybrané historické stvislosti a zakladna...

Uvedené sa tyka predovietkym prijmovej stranky rozpo¢tu EU. Dlhsie ob-
dobie sa vSak v Coraz vidsej miere poukazuje na to, Ze takito reforma je
nielen Ziaduca, ale v kone¢nom dosledku nevyhnutna.

Stav bez podstatnej$ej zmeny platil v zasade do konca roka 2020. Ako na
recentnu zmenu v kontexte deklarovanej potreby reformy systému vlast-
nych zdrojov mozno poukazat na zavedenie nového vlastného zdroja zalo-
zeného na hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov s ti¢in-
nostou od 1. janudra 2021 (pozri dalej), po¢ntc aktudlnym viacroénym
finanénym ramcom. Trvanie aktudlneho viacroéného finanéného ramca
bolo stanovené na obdobie siedmich rokov, poéntc 1. januarom 2021, t. j.
pokryva roky 2021 az 2027. Pravne zavaznym aktom, ktorym je tento viac-
ro¢ny finan¢ny ramec regulovany, je najmi nariadenie Rady (EU, Euratom)
2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacro¢ny financny
ramec na roky 2021 az 2027. Otazka reformy systému vlastnych zdrojov
je konstantne diskutovanou napriec jednotlivymi viacro¢nymi finan¢nymi
ramcami vratane aktualne prebiehajiceho. Osobitne v aktudlnom viacroc-
nom finanénom rdmci mozno pozorovat zddraznenie potreby:

« rieSenia dosledkov pandémie COVID-19 vo fiskalnej oblasti a

« zavedenia novych vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU.

Uvedené aspekty je pritom potrebné vnimat ako vzajomne stvisiace de-
terminanty aktualneho viacro¢ného finanéného ramca. Splacanie istiny
a suvisiaceho splatného troku z finan¢nych prostriedkov pouzitych v ram-
ci Néstroja EU na obnovu sa mé realizovat zo vSeobecného rozpoctu EU,
a to najm z novych vlastnych zdrojov rozpoétu EU.

Ako uz bolo uvedené, v ramci viacro¢nych finanénych rimcov sa na jed-
notlivé konkrétne roky definuju ro¢né rozpocty EU. Rozpocet EU je dnes
neodmyslitelnou sucastou celkového fungovania EU. Prostrednictvom
rozpoctu EU zabezpeluje financovanie projektov a naplhanie stanovenych
cielov vo vsetkych politikéch EU. Rozpo¢tom EU sa tiez zabezpecuje fi-
nancovanie vydavkov jednotlivych institicii EU. Tvorba rozpoétu EU a re-
alizacia jeho vydavkov je zna¢ne komplikovana a podmienena mnohymi

7 Medziinstitucionalna dohoda zo 16. decembra 2020 medzi Eurépskym parlamentom,
Radou Euré6pskej unie a Eurdpskou komisiou o rozpoctovej discipline, spolupréci
v rozpoctovych zdleZzitostiach a spravnom finan¢nom riadeni, ako aj o novych vlast-
nych zdrojoch vratane plénu na zavedenie novych vlastnych zdrojov (U. v. EU L 4331,
22.12.2020, s. 28).
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pravidlami, stanovend vietkymi ¢lenskymi $tatmi EU. Po bliz§om skimani
predmetnej problematiky je mozné uviest, ze rozpocet EU a jeho reforma
moze mat dalekosiahle nasledky nielen pre &lenské $taty EU a ich suvere-
nitu, ale méze mat podstatny vplyv aj na dalsi vyvoj EU a jej smerovanie.
Ttito argumentaciu mozno pritom ponat aj obrétene, a teda dalsi vyvoj EU
a uréenie jeho smerovania moéze mat vyrazny vplyv na néslednt reformu
rozpo¢tu EU. V tomto pripade tu mozno pozorovat vzdjomnt podmiene-
nost tychto skuto¢nosti. Z4visi teda od samotnych ¢lenskych stitov EU,
kam chct v ramci integra¢ného zoskupenia dospiet a kde uz budu pokla-
dat postupné odovzdavanie pravomoci Eurdpskej nii za koneéné.® Aby
bolo mozné v stvislostiach porozumiet skiimanej problematike, javi sa ne-
vyhnutnym v prvom rade poskytnut stru¢ny historicky exkurz vyvoja EU
a nasledne charakterizovat EU ako organizaciu sui generis, pricom sa do-
mnievame, Ze uvedené je spdsobilé dotvorit $ir$i obraz predmetnej proble-
matiky a umozni pochopit suvislosti existencie, vyvoja a realizacie rozpoc-
tu EU. Nasledne bude mozné vieobecne charakterizovat priamo rozpocet
EU so zameranim na historické stvislosti vyvoja systému vlastnych zdro-
jov a jeho realizicie v sucasnosti. Spravne porozumenie a zanalyzovanie
sucasného smerovania rozpoc¢tu EU sa nezaobide bez opisania v sti¢asnos-
ti uplatiiovanej truktiry rozpoctu EU, a to jej vydavkovych zloZiek a pod-
robnejsie najma prijmovych zloziek.

1.1 Historicky vyvoj EU z pohladu rozpo&tovych stvislosti

Pociatky modernej integracie Eur6py® siahaju do 50. rokov minulého sto-
rocia, ked sa z dovodu katastrofalnych nésledkov druhej svetovej vojny sta-
lo nevyhnutnym rozsirovat spolupracu medzi jednotlivymi statmi Eur6py.

§ K otdzke rozsahu odovzdanych daniovych pravomoci élenskych $ttov na droven EU po-
zri blizsie BABCAK, V. Uvahy o dafiovych opravneniach Eurdpskej unie. In: Implemen-
tacja prawa unijnego do systeméw prawa krajowego w Polsce i na Slowacji po dziesieciu
latach czlonkostwa w Unii Europejskiej. Rzeszow: Wydawnictwo Uniwersitetu Rzeszows-
kiego, 2015, 5.9 - 33.

Pre tplnost je nutné uviest, ze myslienky vzniku zjednotenej Eur6py sa vo vicsej ¢i men-
$ej miere objavovali uz od staroveku, a to ¢i uz zalozenej na vojenskom zabrati izemia
Eurdpy, alebo vzniknutej na zaklade jednotného konsenzu vetkych eurépskych statov.
Pozri blizsie CHALMERS, D., TOMKINS, A. European Union Public Law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2007, p. 3 - 8.

©
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Den 9. maj 1950 sa povazuje za zaciatok budovania eurdpskej integracie
a budovania Eurdpskeho spolocenstva, ked francuzsky minister zahranic-
nych veci Robert Schuman predniesol svoju vyzvu, ktort oznacujeme ako
»Schumanov plan“. V tento dent Robert Schuman poukdzal na nevyhnut-
nost odstranit antagonizmus medzi Franctizskom a Nemeckom tak, ze cela
vyroba uhlia a ocele sa podriadi spolo¢nému Vysokému uradu. To malo
predstavovat zakladnu poziadavku budovania slobodnej a mierovej Euro-
Py, pricom tymto aktom podla Schumana mal byt polozeny zdkladny ka-
men pre vytvorenie budicej Eurdpskej federacie.'” Na zaklade nasleduju-
cich udalosti mozno konstatovat, ze Schumanova deklaracia neostala bez
odozvy.

Uzatvorenim Zmluvy o zalozeni ESUO tzv. Parizskou zmluvou, ktora
bola podpisand 18. aprila 1951 a platnost nadobudla 23. jila 1952," sa po
prvykrat v histérii dohodlo $est eurdpskych $tatov'? na vzajomnej integ-
racii. Zaklady Eurépskeho spolocenstva boli polozené prave touto zmlu-
vou, ktora umoznila vznik vykonného organu s nazvom Vysoky urad Par-
lamentného zhromazdenia, Rady ministrov, Sidneho dvora a Poradného
vyboru. Ustrednymi bodmi tejto zmluvy boli:

1. volny pohyb tovaru a volny pristup k vyrobnym zdrojom;

2. neustale sledovanie trhu s ciefom predchadzat naru$eniam, ktoré by

mohli viest k zavedeniu vyrobnych kvot;

3. zachovavanie pravidiel hospoddrskej sutaze a transparentnosti cien;

4. podpora a modernizacia odvetvia a jeho konverzia.

Dalsi rozvoj eurdpskej integracie nastal dosiahnutim druhého milnika,
ktory je charakterizovany vytvorenim colnej tnie a integraciou v oblasti
atémovej energie. Uvedené sa dosiahlo uzavretim Zmluvy o EHS a Zmlu-
vy o Euratome, ktoré boli podpisané 25. marca 1957 a nadobudli platnost
1. janudra 1958." Rimske zmluvy boli na rozdiel od Zmluvy o ESUO pod-
pisané na dobu neurcitt. Na zéklade Zmluvy o EHS sa mala vytvorit naj-

1© CHALMERS, D., TOMKINS, A. European Union Public Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007, p. 9 - 11.

1" Zmluva o ESUO bola uzavretd na obdobie 50 rokov, teda jej platnost sa v stlade s ¢lan-
kom 97 tejto zmluvy skondila 23. jula 2002.

* Konkrétne $lo o tieto $taty: Belgicko, Franctzsko, Holandsko, Luxembursko, Nemecko

a Taliansko.

Tieto zmluvy st zname ako tzv. Rimske zmluvy.
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ma colna unia, spolo¢ny trh s volnym pohybom osob, sluzieb a kapitalu'*
a prostrednictvom Zmluvy o Euratome mala byt podporovana a kontro-
lovana vystavba a rozvoj jadrového priemyslu v ¢lenskych $tatoch. Na-
sledne nastalo postupné priblizovanie narodnych politik ¢lenskych §ta-
tov a postupné rozsirovanie pravomoci Europskych spolocenstiev, najma
v$ak EHS. Predmetny proces neprebiehal bezproblémovo a okrem mno-
hych tspesne zvladnutych milnikov bol poznamenany rozpormi. Napri-
klad 60. roky boli zname francuzskou politikou ,,prazdneho kresla“ v sna-
he zabranit EHS ziskat autonémnu pravomoc v niektorych zalezitostiach
a vstupu Velkej Britanie do EHS. Neprijatie zasadnych zmien v 80. rokoch
je nazyvané ako ,euroskler6za®, pricom tato kriza trvala az do roku 1986,
ked bol prijaty Jednotny eurdpsky pakt. Tento pakt predchddzal Zmluve
o Eurépskej unii a umoznil jej vykonat rozsiahle zmeny.

Nemozno opomenut ani zlucovaciu zmluvu, ktord bola podpisana
8. aprila 1965, vstupila do platnosti 1. jula 1967, ked doslo k zluc¢eniu or-
ganov dovtedy existujucich troch eurépskych spolocenstiev (EHS, ESUO
a Euratom), ktoré odvtedy tiez zacali pouzivat spolo¢ny rozpocet. Od toh-
to datumu sa pre tieto spolocCenstvd zacal pouzivat ndzov Eurdpske spolo-
Censtvd.

Tretim podstatnym milnikom vo vyvoji Eurdpskej unie bolo uzatvore-
nie tzv. Maastrichtskej zmluvy, resp. Zmluvy o Eurépskej tnii, a to 27. feb-
rudra 1992. Zmluva o Eurdpskej tnii nadobudla platnost 1. novembra
1993. Touto zmluvou doslo k najrozsiahlejsej reforme Rimskych zmlav. Na
jej zaklade sa vytvorila Eurdpska unia, ktord bola vystavana na realizdcii
tychto troch pilierov:

1. prvy pilier predstavovali tri Eurdpske spolocenstva, pricom tento pi-
lier vychadzal z federalistickej koncepcie eurdpskej integracie a bol
zaloZeny na supranaciondlnej spolupréci ¢lenskych $tatov. To zna-
mena, Ze pravomoci pévodne prindleziace suverénnym statom v do-
sledku prenesenia pravomoci zacali vykonavat eurdpske spoloéen-
stvd alebo ich organy;

2. druhy pilier bol charakterizovany spolo¢nou zahrani¢nou a bezpec-
nostnou politikou, av§ak v tomto pripade nemozno hovorit o supra-

' Stanovil sa dlhodoby ciel, ktory bol charakterizovany postupnym zblizovanim narod-
nych hospodarskych politik ¢lenskych $tatov.

1* Inak aj Zmluva o jednotnych organoch - oficidlny nazov Zmiuva o zriadeni spolocnej
Rady a spolocnej komisie Eurdpskych spololenstiev.
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nacionalite EU, pretoze ¢lenské $taty zasadne prijimali rozhodnutia
jednomyselne. I§lo o medzivladnu spolupracu;

3. treti pilier bol tvoreny spolupracou v justicii a vo vnutornych zalezi-
tostiach a bol tiez ako druhy pilier zaloZzeny na medzivladnej spolu-
praci ¢lenskych $tatov. Nedoslo teda k prenosu pravomoci ¢lenskych
$tatov na iny subjekt, len k ich zdruZeniu.'®

Nasledne 1. maja 1999 nadobudla platnost Amsterdamskd zmluva, kto-
rej hlavnym cielom bolo pripravit spolocenstva a Uniu na pristiipenie no-
vych ¢lenov a vylepsit samotny institucionalny systém. Vzhladom na zdu-
jem eurdpskych $tatov o vstup do Eurdpskej inie a pri¢lenenie sa do tohto
integra¢ného zoskupenia bola 26. februara 2001 podpisana Zmluva z Nice,
ktora nadobudla platnost 1. februara 2003. Zmenami, ktoré tato zmluva
priniesla, doslo k prehlbeniu supranacionalneho charakteru Eurépskych
spolocenstiev,"” pri¢om k nej bola pripojend Deklardcia o budiicnosti Unie,
ktora hladala odpovede tykajtice sa dal$ieho smerovania Eurdpskej tnie,
tipravy vzéjomnych vztahov a rozloZenia sil medzi institiciami EU a jej
¢lenskymi $tatmi.'®

Nemozno opomenuf ani netspe$nu snahu Eurdpskej rady o zrychlenie
integra¢ného procesu na ucely postupného vzniku federativneho zosku-
penia. V stilade s uvedenou Deklaraciou o budticnosti Unie zasadala Eu-
ropska rada v Laekene, kde bolo prijaté Vyhldsenie o budiicnosti Eurépskej
tinie. V tomto vyhldseni sa konstatovalo, ze EU sa toho ¢asu nachadza na
krizovatke a musi sa rozhodnut, ktorym smerom sa bude uberat. V nad-

16 MAZAK, J., JANOSIKOVA, M. Zdklady prava Eurdpskej inie - Ustavny systém a stidna
ochrana. Bratislava: Iura Edition, 2009, s. 25.

7 Ako uz bolo spominané, 23. jula 2002 zaniklo Eurépske spolocenstvo pre uhlie a ocel.
Preto uz pod terminom Eurdpske spolocenstva od tohto momentu rozumieme len dve
spolocenstvd, a to EHS a Euratom.

Po tomto vyvoji bola Unia pripravend na roz§irovanie svojej clenskej zékladne. Rok
2004 je vo vyvoji Eurdpskej unie dolezitym medznikom, kedZe v tomto roku nastalo
jej najvacsie rozéirenie. Stalo sa tak 1. méja 2004 po slavnostnom podpisani zmluvy
o pristupeni k Eur6pskej tinii 16. aprila 2003 v Aténach 10-timi §tatmi (medzi ktorymi
bola aj Slovenska republika) a po jej uspesnej ratifikacii v kazdom pristupujicom $tate.
Predposledné rozsirenie ¢lenskej zakladne nastalo 1. janudra 2007 po podpise zmluvy
o pristupeni k Eurdpskej unii podpisanej 25. aprila 2005 v Luxemburgu, konkrétne $lo
o Bulharsko a Rumunsko. Poslednym pristupujicim $tdtom je nateraz Chorvatsko, ktoré
podpisalo zmluvu o pristipeni k Eurdpskej unii 9. decembra 2011 a ktoré sa oficidlne
stalo ¢lenskym $tatom EU 1. jula 2013.

32

18



1.1 Historicky vyvoj EU z pohladu rozpoctovych suvislosti

vdznosti na to bol zvolany konvent, ktorého vysledkom bol ndvrh Zmluvy
zakladajticej tistavu pre Eurdpu, ktord mala Gplne nahradit doterajsie za-
kladajtce zmluvy. Po dalsich prerokovaniach 25 ¢lenskych $tatov podpi-
salo v Rime roku 2004 Ustavnii zmluvu, ktord mala byt zdkladom kvali-
tativne vyssieho stupna integracie eurdpskych $tatov. Proces jej ratifikacie
v jednotlivych ¢lenskych $tdtoch vSak nebol Gspesny a stalo sa nevyhnut-
nym hladat iné spdsoby postupnej integréacie EU a jej prava.

RieSenim sa ukazala byt medzivladna konferencia, ktorej vysledkom
mala byt tzv. reformnd zmluva, ktora uz nemala za ciel nahradit zaklada-
juce zmluvy, ale ich len revidovat. Kone¢ny navrh reformnej zmluvy bol
podpisany 13. decembra 2007 v Lisabone, preto ju oznac¢ujeme ako tzv.
Lisabonskd zmluva a i¢innost nadobudla 1. decembra 2009." Tato zmlu-
va priniesla zmeny, ako zrusenie trojpilierovej Struktiry a s tym suvisia-
cu skuto¢nost, ze Eurdpska tinia ako celok ziskala pravnu subjektivitu,”
prehladnejsie rozdelenie pravomoci medzi EU a ¢lenskymi $tatmi, efektiv-
nejsie fungovanie eurdpskych institucii, pruznejsie rozhodovacie mecha-
nizmy a pod.”!

Nésledny vyvoj EU bol poznaceny finan¢nou krizou v spojeni s mig-
ra¢nou krizou, ¢o znac¢ne otriaslo dlhoro¢ne budovanymi zakladmi EU
ako celku. Ukézalo sa totiz, Ze najmé v pripade migra¢nej krizy nie st in-
Stitdcie EU také efektivne, aby operativne riesili vzniknuté problémy. Po
mnohych diskusidch na regiondlnej, narodnej a nadnarodnej irovni vyvr-
cholilo zodpovedanie otdzky dalsieho smerovania EU vo vydani Bielej kni-
hy o budiicnosti Eurépy. Uvahy a scendre pre staty EU-27 k vyvoju do roku
2025 v Bruseli 1. marca 2017 Eurépskou komisiou. Biela kniha nadrtava
pit scendrov, z ktorych kazdy poskytuje pohlad na mozny stav EU do roku

¥ MAZAK, J., JANOSIKOVA, M. Zdklady prava Eurdpskej tinie - Ustavny systém a stidna
ochrana. Bratislava: Iura Edition, 2009, s. 26 — 35.

» Do toho ¢asu malo formélne pravnu subjektivitu len Eurépske spolocenstvo. Popri Eu-
répskom spolo¢enstve mala pravnu subjektivitu de facto aj Eurdpska tnia. Vzhladom na
to, ze sa Lisabonskou zmluvou zrusilo Eurdpske spoloéenstvo a bolo nahradené Eurdp-
skou uniou, pravnu subjektivitu ma v si¢asnosti od u¢innosti tejto zmluvy iba Eurdpska
unia.

K historickému vyvoju EU pozri aj CRAIG, P, DE BURCA, G. EU Law: Text, Cases,
and Materials. Seventh edition. New York: Oxford University Press, 2020, pp. 1 - 31;
SCHUTZE, R. European Union Law, third edition. New York: Oxford University Press,
2021, s. 3 - 40; STEHLIK, V., HAMUTAK, O., PETR, M. Prdvo Evropské unie: Ustavni
zdklady a vnitini trh. Praha: Leges, 2017, p. 19 - 37.
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2025 v zavislosti od toho, ako sa Eurépa rozhodne, pri¢om vykresluje roz-
ne stupne integracie EU.

1.2 EU ako organizacia sui generis

EU je mozné vymedzit ako organizéciu, ktora nie je medzindrodnou orga-
niz4ciou ani $tdtom, ale ktord je zalozena na principe pravneho §tatu. EU
je organizaciou sui generis, pretoze ju nie je mozné povazovat v Ziadnom
pripade za unitarny $tat (neoplyva absolitnou mocou a jej moc je odvo-
dena od ¢lenskych $tatov, ktoré na nu preniesli ¢ast svojich pravomoci na
zéklade medzindrodnej zmluvy), nie je ani konfederaciou (spolkom §ta-
tov), ani federdciou (spolkovym $tatom), aj ked je nevyhnutné pozname-
nat, ze vykazuje urcité ich znaky.”> V stcasnosti je nepochybné, ze pravo
EU je samostatnym pravnym systémom, ktory je nezivisly od medzina-
rodného prava a od vnutrostatnych pravnych poriadkov jednotlivych ¢len-
skych statov.”

Vytvéaranim spolo¢nych organov EU sa vybudovali institucionélne prv-
ky nového systému, aj ked je este stale svojou povahou EU spolocenstvom
statov. Ide predovsetkym o hospodarske, menové, obchodné, finan¢né
a justi¢né priblizovanie narodnych pravnych predpisov, av§ak pri zachova-
vani Gizemnej, obéianskej a narodnej suverenity.* Niektoré kompetencie sa
vykonavaju spolo¢ne:

1. v normotvornej oblasti (spolupdsobenie narodného prava a spoloc-

nych predpisov),

2. vo vykonnej oblasti (prelinanie opatreni v oblasti colnej, hospodar-

skej a pod.),

2 FUNTA, R., NEBESKY, S., JURIS, E. Prdvo Eurdpskej tinie. Brno: Tribun EU, 2014, s 81.
2 To, ze je akousi entitou sui generis znamend, ze nemoéze byt podriadend Ziadnemu spo-
minanému druhu organizicie. Na dokdzanie tvrdeného nam poslizi nilez Ceského
Ustavného sidu o Lisabonskej zmluve, kde tento sid uviedol, ze: ,, Eurdpska tinia po-
krocila zdaleka najviac v koncepte zdielanej - ,,zliatej“ - suverenity a uz dnes vytvira en-
titu sui generis, ktord tazko znesie zaradenie do klasickych Stdatovednych kategérii“. Nalez
Ustavného stiidu CR vo veci Lisabonskej zmluvy PL. US 19/08 z 26. novembra 2008 bod
104.

K tomu pozri blizsie BABCAK, V. Europeizicia slovenského datiového prava (skutoc-
nost a vizia). In: Ius et Administratio 1/2015 [online]. 2015, s. 1 — 43. Dostupné na: <iu-
setadministratio.eu/vladimr-babk-572.html>.
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3. v sudnej oblasti (prelinanie judikatdiry eurépskych sidov a narod-

nych justicif).

EU ako organiziciu sui generis nemozno v celom rozsahu charakteri-
zovat ziadnou klasickou formou $tatopravnych usporiadani. Oplyva to-
tiz znakmi unitarneho $tatu, konfederacie a federacie, av$ak ju nemozeme
v plnom rozsahu zaradit ani pod jeden takyto systém. V tomto zmysle je
potrebné poukazat na:

a) EU optikou konfederdcie:

- primarne (zakladajice) zmluvy st svojou povahou medzinarod-
nopravne dokumenty, na ktorych zmenu musia dat stihlas vSetci
¢lenovia organizacie;

- zékladné rozhodovacie procesy su vysadou jednotlivych narod-
nych $tatov, kde spolo¢né organy st zaloZené principialne na dele-
ga¢nom principe a realizuju sa vysielanim zastupcov do takychto
organov vladami ¢lenskych $tatov;

- odovzdavanie dalsich pravomoci narodnych $tatov (redukovanie
ich $tatnej suverenity) je podmienené vysledkom spolo¢nych ro-
kovani medzinarodnopravnej povahy.

b) EU optikou federacie:

- primarne pravo (zakladajuce zmluvy) a Ciasto¢ne aj sekundarne
pravo (nariadenia) zavdzuju ¢lenské $taty bezprostredne;

- planuje sa dosiahnut najmi integracia ekonomiky, socidlnej
a pravnej politiky;

- EU vystupuje vo vztahu k inym subjektom prava ako pevny or-
ganizovany systém ustanovujuci pravidla pripojenia sa dalsich
$tatov, pri¢om o ich prijati sa rozhoduje v§eobecnym konsenzom
¢lenskych $tatov. Uvedené je ¢iasto¢nym vyjadrenim prvkov fede-
ralizmu.®

EU z formélnej stranky tplne nezodpovedé z hladiska prvkov $tétu
trom kritéridm $tatnosti: iizemie, obyvatelstvo, existencia moci a suvereni-
t.% Charakter vztahu medzi pravom Eurdpskej unie a vnutro$tatnym pra-

» KLIMA, K. et al. Evropské prdvo. Plzei: Alés Cenék, 2011, s. 33 - 34.

 Na tuto problematiku sa je mozné pozerat s urcitym odstupom, a teda Eurépska tnia
ma uzemie, na ktorom je aplikované spolo¢né pravo, obyvatelstvo je podriadené pod
eurdpske ob¢ianstvo a existuje aj ur¢ity mechanizmus verejnej moci. Je vak dolezité
podotknit, ze chépanie EU ako federdcie nie je vobec prijimané a politicka tenden-
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vom je potom vyjadreny tak, ze pravo EU koexistuje s vntitrodtatnym pra-
vom kazdého $tatu a aplikuje sa popri nom, pricom neméze byt narusené
akoukolvek vnuatrostdtnou normou.” Takédto supranacionalita (nadnérod-
ny charakter) EU determinuje jej vztah k vnuatro$titnemu pravu.?® Tato
supranacionalitu mozno charakterizovat tymito znakmi:

- EU disponuje prdvomocami, ktoré na fiu preniesli ¢lenské 3téty, a ¢o
sa tyka vylu¢nych pravomoci, v tejto oblasti sa clenské $taty uplne
vzdali svojich kompetencii v ur¢itej oblasti;

- EU ustanovila vlastné organy, ktoré prijimaju svoje rozhodnutia ne-
zavisle od vole ¢lenskych $tatov;

- EU tvori prostrednictvom svojich vlastnych orgdnov vlastné pravo,
ktoré su clenské $taty povinné respektovat;

- EU savyznacuje relativnou finanénou samostatnostou, ktord jej s¢as-
ti zabezpecuje nezavislost od ¢lenskych $tatov;

- organy EU vykonavaju kontrolu dodrziavania préva EU, konkrétne
Komisia a Sudny dvor EU.»

Mozno zhrnut, ze EU nepredstavuje tradi¢ny typ medzinarodnej orga-
nizécie. Je vhimana nielen ako ekonomické, ale aj ako pravne spolocenstvo,
ktoré vzniklo na zaklade prava, podielajice sa na jeho tvorbe a zaroven ako
spolocenstvo $tatov s osobitymi znakmi disponujuce vlastnym $pecifickym
pravnym systémom. To, Ze ide o pravny systém oznacovany ako sui gene-
ris, vyplyva uz zo samotného supranaciondlneho charakteru EU, pricom
zaroven obsahuje prvky kontinentalneho aj anglo-amerického typu prav-

cia je vytvorit ,,zvazok $ttu a fudu®, ktory sa nezmeni v §tat. V tomto kontexte mozno
upriamit pozornost na skuto¢nost, ze Spolkovy ustavny sud Nemecka namiesto pojmu
konfederacia ¢i federdcia prezentoval jemu vlastny pojem ,,administrativna tnia“ Pozri
blizsie VRSANSKY, P, VALUCH, J. a kol. Medzindrodné pravo verejné. Vieobecnd cast.
Bratislava: Eurokéddex, 2012, s. 71 - 72.

7 V Slovenskej republike vymedzuje zékladny pravny rdmec tpravy tohto vztahu Ustava
Slovenskej republiky v ¢l. 7 ods. 2 - je v iiom ustanoveny a potvrdeny véeobecne uznava-
ny a dodrziavany princip prednosti prdva EU pred vniitrostdtnymi pravnymi predpismi.

# Ku vztahu vnuatrostatneho, medzinarodného a prava EU pozri blizsie POPOVIC, A. Nie-

kolko slov ku vztahu vnutro$tétneho, medzindrodného a eurépskeho prava. In: MMK

2015: Mezindrodni Masarykova konference pro doktorandy a mladé védecké pracovniky:

sbornik prispévkii z mezindrodni védecké konference, roc. 6: 14. — 18. december 2015. Hra-

dec Krélové: Magnanimitas, 2015, s. 1852 - 1861.

VRSANSKY, P, VALUCH, J. a kol. Medzindrodné pravo verejné. Vieobecnd Cast. Bratisla-

va: Eurokddex, 2012, s. 71 - 72.
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nej kultdry. Napriklad Stidny dvor EU (v minulosti Eurépsky studny dvor)
sa podiela nielen na vyklade, ale aj na dotvérani prava EU. Tvorivé fun-
kcia Stidneho dvora EU sa prejavuje najmi v procese interpretacie prava,
vychadzajlc z ustanoveni zakladatelskych zmluav, v zmysle ktorych sudne
organy EU majt povinnost zarucit dodrziavanie prava pri vyklade a uplat-
novani zmluv.*

1.3 Biela kniha o budtcnosti Eurdpy - pit scenarov
dalsieho vyvoja EU

Biela kniha o budicnosti Eur6py predstavovala pociatok novodobej Sirsej
diskusie o daliom vyvoji EU (pred krizami, ktoré takéto smerovanie EU
ovplyvnili). Biela kniha je na tcely tejto vedeckej stidie analyzovana so za-
merom stanovit $ir§f rdmec réznych moznosti smerovania EU a jej finan-
covania. Vzhladom na to, ze dal$i vyvoj EU v kontexte moznych scendrov
daldieho smerovania EU méze mat podstatny dosah okrem iného aj na
otazku rozpoctu EU, struktiry jeho prijmov a vydavkov a rozsahu pravo-
moci EU v rdmci rozpoltovej problematiky prava EU sa javi nevyhnutnym
podrobnejsie poukazat na tieto scenare obsiahnuté podrobne v Bielej kni-
he o budtcnosti Eurépy:

Prvy scendr - sii¢asny stav (status quo). Tento scenar predpoklada po-
kracovanie v sii¢asnom smerovani a pravdepodobne by sa naplnil, ak sa
¢lenské staty EU nedohodnt na inych prioritdch a pravidléch, aké st v su-
Zasnosti prijaté. V tomto ponimani by sa ¢lenské $taty EU zamerali na vy-
konavanie a zlep$enie svojho aktudlneho reformného programu. V stcas-
nosti nastavené priority by sa za¢ali naplhat a v pripade potreby by sa len
upravili. V pripade tohto scendra by 27 ¢lenskych $tatov postupovalo podla
spolo¢ného programu ¢innosti, pricom rychlost rozhodovania by zavisela
od prekonavania nazorovych rozdielov s cielom splnit spolo¢né dlhodobé
priority. Prijaté pravne predpisy by sa pravidelne kontrolovali z toho d6vo-
du, aby sa zistilo, ¢i sliZia stale svojmu ucelu, pricom by sa zastarané prav-

* K tomu pozri aj HAAR, B. Organizing Regional Systems: The EU Example. In: The
Oxford Handbook of Financial Regulation. New York: Oxford University Press, 2017,
pp- 157 - 187; DE WITTE, B. EU law: i tis international law? In: European Union Law.
Third Edition. New York: Oxford University Press, 2020, pp. 191 - 211.
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ne predpisy zrusili. V rdmci prvého scendra by sa &lenské taty EU zamerali
najma na oblast posiliiovania jednotného vnutorného trhu, podpory in-
frastruktary (digitalnej, dopravnej a energetickej), zlepSovania fungovania
jednotnej meny, reformy predpisov o §tatnej pomoci, zintenzivnenia boja
proti terorizmu a udrzania pravomoci v oblasti zahrani¢nej politiky.

Druhy scendr - vyluéne jednotny trh (robit spoloéne menej). V tom-
to pripade by doslo k okliedteniu pravomoci EU, pri¢om sa nim predpo-
klad4, Ze sa EU postupne zameria iba na realizéciu politiky v oblasti jed-
notného vnuitorného trhu. To nastane, ak sa ¢lenské staty EU nedokdzu
dohodnt na dalSom postupe v mnohych oblastiach politik a nebude exis-
tovat spolo¢né odhodlanie vyvijat viac asilia v oblastiach, ako je migracia,
bezpelnost alebo obrana. V désledku toho nebudu ¢lenské $téty EU zin-
tenzivilovat svoje tsilie vo vacsine oblasti politiky a spolupraca v novych
otazkach spolo¢ného zaujmu sa bude uskuto¢novat skor na bilateralnej
baze. Na druhej strane by sa pri realizacii tohto scenara znizilo regula¢né
zatazenie ¢lenskych $tatov EU, pretoze by nevznikala poziadavka rusenia
dvoch existujucich pravnych predpisov pri kazdej novej navrhnutej inicia-
tive. V ramci tohto scenara by sa fungovanie jednotného vnatorného trhu
stalo hlavnym dovodom existencie EU, no zvi¢Sovali by sa rozdiely v roz-
nych, doteraz harmonizovanych oblastiach a v kone¢nom dosledku by ne-
mohol byt zaruceny volny pohyb 0sdb a tovaru (narastajuce kontroly na
hraniciach, tipadok integrity jednotnej meny a pod.). Obmedzenie spolu-
prace na eurdpskej irovni by malo nepriaznivé nasledky aj v oblasti zahra-
ni¢nej politiky.

Treti scendr - niektori robia viac. Tymto scenarom sa predpoklada situ-
4cia, v ktorej EU umozni ¢lenskym $tatom, ktoré si to Zelaja, spolupracovat
viac v konkrétnych oblastiach. V tomto pripade by sa plnili politiky a cie-
le na trovni EU tak, ako s prijaté v sti¢asnosti, ale tie ¢lenské 3téty, ktoré
by mali zaujem na spolupraci, by mohli spolupracovat v dohodnutych ob-
lastiach politiky (obrana, bezpe¢nost, dane alebo socidlne otazky). Tieto
skupiny ¢lenskych $tatov by sa nasledne dohodli na konkrétnych pravnych
a rozpoctovych opatreniach na zabezpecenie deklarovanej spoluprace vo
vybranych oblastiach. Dalgia budicnost EU zalozena na tomto scendri by
v$ak mohla viest k rozdielnemu stupnu statusu eurdépskych obc¢anov, ¢im
by obcania spolupracujiceho ¢lenského $tatu boli z(ne)vyhodneni oproti
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obcanom c¢lenského $tatu, ktory sa rozhodol v urcitych oblastiach nespo-
lupracovat.

Stvrty scendr - zmena smerovania EU. EU sa zameria na vybrané
oblasti politiky, v ktorych bude konat viac a rychlejsie, zatial ¢o v inych
oblastiach bude konat menej. V tomto pripade by sa ¢lenské 3tity EU
v oblastiach, kde existuje konsenzus, rozhodli sustredit svoju pozornost
a obmedzené zdroje na obmedzeny pocet oblasti. Vyhodou tohto scenara
je, ze clenské staty EU by boli schopné vo vybranych oblastiach konat ovela
rychlejsie a rozhodnejsie, avSak na druhej strane by sa urcené oblasti, resp.
politiky EU prestali realizovat tplne alebo by sa realizovali v mengom roz-
sahu. Predpokladom podla tohto scendra je posilnena spolupraca v oblas-
tiach inovacie, obchodu, bezpe¢nosti, migracie, riadenia hranic, obrany,
pripadne zivotného prostredia. Na druhej strane by sa oc¢akavalo obme-
dzenie spoluprace, resp. uplne nekonanie v oblastiach regionalneho rozvo-
ja, verejného zdravia, politiky zamestnanosti a socialnej politiky.

Piaty scendr - ovela vii¢Sia integrdcia. Tento scenar Europska komisia
podporuje najviac. V rémci neho sa predpoklada, ze EU sa rozhodne ko-
nat ovela viac spolo¢ne vo vSetkych oblastiach politiky. Uvedené znamena,
7e sa ¢lenské $taty EU rozhodnt &elif stéasnym eurépskym a celosvetovym
vyzvam spolo¢ne a v tomto zmysle sa rozhodnu vzdat sa viac svojich pra-
vomoci, zdrojov a krokov rozhodovacieho procesu na vsetkych trovniach
v prospech EU. V tomto pripade by sa spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi
rozsirila viac ako kedykolvek predtym vo vsetkych oblastiach, pricom by
sa zefektivnil proces prijimania pravnych predpisov na trovni EU, ktoré
by bolo mozné realizovat a aplikovat ovela rychlejsie a i¢innejsie. V oblas-
ti zahrani¢nej politiky by konala Eurdpa ako jeden subjekt, prioritou by sa
stala otazka obrany, bezpe¢nosti a migracie, doraz by sa zacal klast na do-
budovanie jednotného vnatorného trhu v oblasti energetiky, digitdlnych
sieti a sluzieb, realizovala by sa vyrazna podpora vedy a vyskumu, omnoho
vacsia harmonizacia fiskalnej, danovej a socidlnej politiky, podpora hospo-
darskeho rozvoja na regionalnej, odvetvovej a celo$tatnej irovni jednotli-
vych ¢lenskych statov EU. Samotna Eurdpska komisia vsak konstatuje, Ze
v tomto pripade by vzniklo riziko odcudzenia urcitych skupin spolo¢nosti,
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ktoré maju pocit, ze EU chyba legitimita alebo Ze od narodnych organov
prevzala prili$ vela pravomoci.*

Pri dalsom formovani moznych scenérov vyvoja EU v tomto zmysle z4-
lez{ na politickych rozhodnutiach &lenskych $tatov o budicnosti EU, od
ktorého sa bude odvijat prijmov4 zlozka $truktary rozpoc¢tu EU a jej plano-
vana reforma (reforma korekcii, reforma vlastnych zdrojov financovania
a pod.), ale aj vydavkova ¢ast rozpo¢tu EU (ak sa ¢lenské $taty rozhodnt
nespolupracovat v urcitej oblasti, resp. spolupracovat v obmedzenej mie-
re, logicky sa tym vydavky z rozpo¢tu EU na tieto oblasti zniZia, resp. upl-
ne zaniknu).

V zmysle uvedeného je takisto nevyhnutné zdoraznit skutocnost, ze
pravne aspekty hodnoteného budiceho smerovania rozpoétu EU podla
vybranych scendrov vo vyraznej miere ovplyvnia politické faktory. Politika
ako proces zavdzného rozhodovania urcitej skupiny fudi smerujuici k do-
siahnutiu urcitého ciela sa s najvac¢$ou pravdepodobnostou prejavi odlis-
ne vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU. V tomto kontexte bude preto dosia-
hnutie politického konsenzu prvotnym bodom, od ktorého sa bude vyvijat
reformovanie rozpo¢tu EU a jeho dalsie smerovanie. Nemozno spochyb-
nit najma ta4 skuto¢nost, Ze realizdcia politiky a presadzovanie roznych za-
ujmov sa vo velkej miere prejavuje okrem iného aj vo vyslednej podobe
pravnych predpisov a ich tvorbe. Vzhladom na uvedené mozno teda pred-
pokladat pri dalsom smerovani rozpo&tu EU primét politiky nad pradvom
a ekonomikou.

V tejto suvislosti mozno tiez poukazat na rozpoctové dosledky, ktoré
budd pravdepodobne spdsobené realizovanim vybraného scendra o bu-
dicnosti Eurdpy. V tomto zmysle bude mat zvolenie dal$ieho smerovania
EU dosledky na velkost rozpoctu a vplyv na spoloéna polnohospodérsku
politiku a politiku stdrznosti, na moznost stanovenia novych priorit, na
rozsah upravy novych fiskalnych/danovych pravomoci a na systém vlast-
nych zdrojov a postidenia kone¢ného ciela jeho moznej reformy. Rovnako
bude mozné zhodnotit povahu moznych zdrojov napitia EU sposobenti jej
dal$im smerovanim. V sucasnosti uz mozno urcit pravdepodobnost dal-

31 Pozri blizsie COM(2017) 2025 final v Bruseli 1. marca 2017 - Biela kniha o budicnosti
Eurépy: Uvahy a scendre pre $tity EU-27 k vyvoju do roku 2025.
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$ej realizacie konkrétnych scenarov podla vzoru Bielej knihy o buduicnosti
Eurdpy z toho vyplyvajucimi vzorovymi dosledkami.

Tabulka 1 Rdzne budicnosti EU - rozpoctové dosledky

Scenar 1 2 3 4 5
Sucasny Robit Niektori Zmena Ovela
TY S Sall| Stav (status spolocne robiaviac  smerovania vicsia
quo) menej EU integracia
Velkost Ziadna ' o Malé Malé e
p Ovela mensi g o Ovela vacsi
rozpoltu zmena zvySenie zniZenie
Vplyv . . . Zvysenie
na SPP* Mierny Znizenie Mier- Mierny hotovosti,
o pokles , ny pokles pokles o
a Politiku odielu vydavkov odielu odielu mensi
sudrznosti P P P podiel
Nové Mlgny Nepodporo- kU n{eil Ovela vyssi Vyznar{lne
riority poxies vané toryc podiel nove
P podielu zvysenie vydavky
Nové Mozné -
fiskdlne Nie Nie fiskalna Nie Ano
pravomoci stabilizacia
Sucasny sys- | Sucasny sys- . Nové zdro- | Velka refor-
. ) Diferen- . . .
. tém - ko- tém - ko- p je —koniec | ma - nové
Prijmy e bt cované - .
niec zlavdm | niec zlavam spevk zlavam (ko- vlastné
(korekciam) | (korekcidm) prispeviy rekcidm) zdroje EU
Zvycajné
. obavy Nedosta- VZt,ahY M€ 1 podla rozsa- Ob,avy
Zdroje o spravod- . dzi spolu- , z morélneho
o A S tok prida- :. .. | hutspechov P
mozného | liva navrat- . pracujicimi , nebezpecden-
— , nej hodno- a neuspe-
napitia nost - a nespolu- stva (federa-
. ty EU A chov o
(juste pracujucimi lizacia)
retour)**
Velmi ne-
Pravdepo- Pomerne Pravdepo- Pomerne .
, . pravdepo- . . Nizka
dobnost vysoka dobné dobné vysoka

Zdroj: lain Begg, The EU budget after 2020.

*  SPP - Spolo¢na polnohospodarska politika.
** TJuste retour — primerana navratnost — princip, ktory vyjadruje to, aby vys-

3 BEGG, L. The EU budget after 2020. European Policy Analysis. 2017, no. 9, p. 7.

41




1. kapitola Eurdpska unia a jej rozpocet — vybrané historické stvislosti a zakladna...

ka finan¢nych prostriedkov poskytnutych prijimatelovi v ramci spolo¢-
ného projektu priamotumerne zodpovedala jeho prispevku do rozpoctu,
z ktorého sa spolo¢ny projekt financuje.

1.4 Rozpocet EU - zakladny ¢lanok verejnych financii EU

Rozpocet EU* mozno vo vieobecnosti definovat ako nadnérodny finan-
¢ny néstroj vytvoreny na podporu politickych a ekonomickych tloh EU.*
Jednoro¢ny rozpocet EU je mozné tiez charakterizovat ako celkovy pocet
finan¢nych prostriedkov, ktory ma EU k dispozicii pocas jedného roka.
Otézky tykajuce sa rozpo¢tu EU st predmetom mnohych diskusii, a to nie-
len na najvys$sej vladnej trovni jednotlivych ¢lenskych $tatov, ale priamo aj
v samotnych institucidch EU. Uz od pociatku eurdpskej integrécie, ktora sa
zacala vytvorenim ESUO v roku 1951, politicki lidri ¢lenskych $tatov roko-
vali aj o financovani spolocenstva a jeho institucii.

Prostrednictvom rozpoétu EU st financované projekty vo vietkych po-
litickych oblastiach a tento rozpocet zahfiia aj vydavky jednotlivych insti-
tacii EU. Rozpocet EU je v prvom rade investiénym rozpoctom, pricom
vykazuje aj funkcie prerozdelovania medzi ¢lenskymi $tatmi. Sluzi najma
na podporu spolo¢nych politik a cielov EU a zdroven predstavuje oporu
rozvoja acquis communautaire na viacrotnom zéklade a poskytuje $tar-
tovaci kapitél pre strednodobé a dlhodobé investicie.® Rozpocet EU tak
mozno, prirodzene, oznacit za zdkladny ¢lanok verejnych financii EU. Ak
ide o pramene rozpoc¢tového prava EU vo formélnom zmysle, rozpoctovy
systém EU je s ohladom na jeho osobitosti kreovany na zdkladoch relativne
samostatného pravneho ramca, ktory tvoria:

- finan¢né ustanovenia primarneho prava EU ustanovené v zakladajt-

cich zmluvach,

3 Popri rozpocte EU existuje na eurépskej Girovni aj rozpocet Euratomu. Jeho pravny z4-
klad tvori ustanovenie ¢l. 171 Zmluvy o Euratome. K tomu a k otazke stthrnného roz-
po¢tu EU pozri blizsie KARFIKOVA, M. et al. Teorie finanéniho prdva a finanéni védy.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 131 - 132.

3 BELICKOVA, K. et al. Rozpoctova tebria, politika a prax. Bratislava: Iura Edition, 2010,
s. 161.

35 KONIG, P. et al. Rozpocet a politiky Evropské unie: p¥ileZitost pro zménu. 2. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2009, s. 7.
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- ustanovenia v ramci sekundarneho prava (najmé v ramci nariade-
ni) a
- medziinstitucionalne dohody.

V tomto pravnom ramci su predmetom pravnej regulacie najmi otaz-
ky tykajtce sa rozpoctovej discipliny, ro¢ného rozpoctového procesu, ale
aj medziinstitucionalnej spolupréce v rozpoctovych zalezitostiach, a otaz-
ky tykajtce sa vybranych rozpoctovych opatreni na zabezpecenie riadneho
finan¢ného hospodarenia.

Vyznamné ustanovenia tykajice sa rozpo¢tu EU a verejnych financii EU
st obsiahnuté priamo v ZFEU. V $iestej ¢asti hlavy II upravuje ZFEU fi-
nan¢né ustanovenia v ¢lanku 310 az ¢lénku 325. V tychto ¢ldnkoch ZFEU
stanovuje zékladné pravidld tykajtce sa vieobecného rozpoétu EU, roz-
poctovych zasad, systému vlastnych zdrojov, viacro¢ného finanéného ram-
ca, plnenia ro¢ného rozpoctu, udelovania absolutdria a boja proti podvo-
dom. V ¢&l. 310 ZFEU sa ustanovuje $est vieobecnych rozpoctovych zésad
systému financovania EU, ktorymi st:

- zasada jednotnosti,

- zésada univerzalnosti (vSeobecnosti),

- zasada vyrovnanosti,

- zasada ro¢nej platnosti a véasnosti rozpoctu,

- zasada Specifikdcie a

- zasada riadneho finanéného hospodérenia.*

Ako sme uz blizsie uviedli pri poukdzani na historicky vyvoj EU, po
vzniku spolocenstiev az do roku 1967 malo kazdé spolocenstvo vlastny
rozpocet, prostrednictvom ktorého tieto spolocenstva zabezpelovali fi-
nancovanie vSetkych svojich vydavkov. Zaroven platilo, Ze kazdy z tychto
rozpoc¢tov mal svoje vlastné pravidla tykajice sa ako prijmovej, tak aj vy-
davkovej stranky. Vyvoj v predmetnej problematike nastal po nadobudnu-
ti u¢innosti Zlucovacej zmluvy, ked boli instituciondlne zlicené vietky tri
spolocenstva do jedného spolocenstva s jednym hlavnym rozpoctom.*

% K tymto a aj dal$im rozpoétovym zasadam pozri blizsie BABCAK, V. a kol. Finanéné
pravo na Slovensku a v Eurépskej tinii. Bratislava: Eurokddex, 2012, s. 614 — 626; MAR-
KOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 66 — 75.

¥ Ur¢ita vynimku tvoril operativny rozpocet ESUO, ktory bol po celi dobu svojej existen-
cie mimo ramca stthrnného rozpo¢tu EU. Dévodom mohla byt prave ¢asova obmedze-
nost trvania ESUO.
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Aj v obdobi po zliceni vsetkych troch spolocenstiev sa charakter ich
rozpoltu stéle podstatne lisil od klasickej $truktiry narodnych rozpoc-
tov ¢lenskych $tatov a zaroven aj od Struktiry rozpoctov federalnych $ta-
tov. Mozno konstatovat, Ze uvedeny stav plati dodnes. Prijmy rozpoctu
EU majt skor charakter prispevkov a institicie EU nemaja napriek viace-
rym vyvinutym inciativam pravomoc autonémne rozhodovat o ich vyske
a Struktdre . Zavedenie systému vlastnych zdrojov spoloc¢enstva pritom na-
vrhovala uz aj iniciativa z roku 1970.

Prijmy rozpoc¢tu EU sa prerozdeluju na zéklade odsthlaseného viac-
ro¢ného finanéného planu. Posledné viacro¢né finanéné ramce (VER) sa
postupnym vyvojom systému vlastnych zdrojov EU stanovuju na obdobie
7 rokov,*® pricom v sucasnosti sa plni viacro¢ny finan¢ny rdmec na roky
2021 az 2027.* Vo viacro¢nom finanénom ramci sa urcuji hranice roc-
nych vSeobecnych rozpoctov EU. Vymedzuje sa v fiom, kolko finanénych
prostriedkov celkovo a kolko pre rozne oblasti ¢innosti by EU mohla po-
uzit kazdy rok, ak prijme pravne zavazné povinnosti pocas obdobia, ktoré
trvé aspon 5 rokov.

Hoci je EU velmi $pecificky ttvar, ktory je ur¢ite viac nez len medzivlad-
nou organiziciou, v Ziadnom pripade ho nemozno oznacit za federaciu.*
Zmluva o zaloZeni EHS a vsetky jej nasledujuce revizie rozsirili zaber ¢in-
nosti Unie daleko za hranice uhoIného, oceliarskeho alebo jadrového prie-
myslu. EU je v sicasnosti aktivna takisto v oblastiach zaistenia spravneho
fungovania jednotného vnatorného trhu, oblasti polnohospodarstva, hos-
podarskej a socidlnej sudrznosti, dopravy, zivotného prostredia, kultury,
vzdelavania, vyskumu a technologického rozvoja, socidlnej alebo menovej
politiky, zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky alebo koordinacie spolupra-
ce policajnych a justiénych organov. Skuto¢nost, Ze institicie EU vykona-
vaju svoje pravomoci v spominanych oblastiach politiky, si Ziada spolo¢né
finan¢né krytie, a to je zabezpecené spolo¢nym rozpocétom.

% Zamerom finan¢ného rdmeca je zabezpelit, aby sa v strednodobom horizonte vydavky
Eurdpskej unie roz¢lenené podla Sir$ich kategérii vyvijali riadnym sposobom a v ramci
limitov urcenych pre vlastné zdroje. Bod 10 Medziinstituciondlnej dohody medzi Eurdp-
skym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a riadnom financnom hos-
poddreni (2006/C 139/01).

% Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje
viacro¢ny finan¢ny rdmec na roky 2021 az 2027.

4 Pozri blizsie podkapitolu 1.2. Pozri aj KONIG, P. et al. Rozpocet a politiky Evropské inie:
prileZitost pro zménu. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 7 - 12.

44



1.4 Rozpocet EU - zdkladny cldnok verejnych financii EU

1.4.1 Historicky vyvoj systému vlastnych zdrojov rozpoctu EU

Obdobne, ako aj iné oblasti politik a pdsobenia EU rozpo&et EU bol pred-
metom viacercyh reformnych usili EU, ktorych vseobecnym cielom bolo
ziskat dostatoéné rozpoctové prostriedky v prospech prijmovej stranky
rozpoc¢tu EU. V jednotlivych zmenéch prijmovej stranky rozpo¢tu EU bol
reflektovany postupny vyvoj eurépskeho zoskupenia, ktorého ¢lenska za-
kladna sa z pévodnych 6 ¢lenskych $tatov postupne rozrastla az na 28*
¢lenskych $tatov, pricom aktualne od februara 2020 tvori ¢lensku zaklanu
EU jej 27 &enskych $tatov. Kazd4 reformnd zmena zaroven reflektovala aj
$peciélne potreby ¢lenskych $tatov, ktoré sa prejavili v podobe réznych ko-
rekcii, zohladiiujic rozdielnosti ¢lenskych $tatov.

Vzhladom na to, Ze jednym z hlavnych predmetov tejto vedeckej studie
je analyza a zhodnotenie planovanej reformy systému vlastnych zdrojov
rozpo¢tu EU pozostévajuceho z jednotlivych zdrojov plyntcich do toh-
to rozpoctu ako jeho prijmy, pred charakterizovanim sucasného systému
vlastnych zdrojov rozpoctu EU sa javi dolezitym poukdzat na jeho vyvojo-
vé §tadia. Po takomto opisani historického vyvoja systému vlastnych zdro-
jov rozpoétu EU a jeho stavu de lege lata bude mozné objasnit aj aktualne
vyvojové trendy a snahy o reformu rozpo¢tu EU zamerand na jeho prij-
movu Cast.

Po dékladnej analyze postupného vyvoja mozno identifikovat tychto
desat vyvojovych faz systému vlastnych zdrojov rozpoétu spololenstiev
a neskor rozpoctu EU:#

4 Bertic do tivahy aj Velku Briténiu, ktora uz toho &asu nie je ¢lenskym §tatom EU.
# K historickému pozadiu rozpo¢tu pozri aj PATTERSON, B. Understanding the EU Bud-
get. London: Searching Finance Ltd, 2011, pp. 19 - 52.
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Tabulka 2

1. | Pociatky systému Od roku 1951, ked vzniklo Eur6pske spoloéenstvo
vlastnych zdrojov pre uhlie a ocel, boli vydavky tejto organizacie,
ktoré tvorili najma administrativne naklady finan-
cované prostrednictvom priamych odvodov z vy-
roby uhlia a ocele, ktoré ukladal Vysoky drad.* Tu
sa ziada zdoraznit skuto¢nost, ze uz v tomto ob-
dobi bola proklamovana poziadavka financovania
ESUO prostrednictvom systému vlastnych zdro-
jov.

2. | Rimska zmluva Od roku 1958 do roku 1970 boli vydavky EU fi-
nancované vyhradne prostrednictvom dobrovol-
nych ad hoc prispevkov jej vtedajsich ¢lenskych
$tatov. Je dolezité neopomenut skutocnost, Ze ten-
to systém bol od zaciatku zamyslany ako docasny.

3. | Luxemburgska do- | V roku 1970 bol predstaveny systém financova-
hoda (prvé roz- nia EU zaloZeny na tzv. systéme vlastnych zdrojov,
hodnutie o systéme | ktory pozostaval z colnych prispevkov a odvodov
vlastnych zdrojov* - | z produkcie a vyroby cukru (tzv. polnohospodar-
1971 az 1985) ske odvody). Tieto zdroje sa oznacuju ako tzv. tra-
dic¢né viastné zdroje. Uvedeny proces prebiehal po-
stupne a na zaklade ¢lanku 4 tohto rozhodnutia
mozno skonstatovat, ze od 1. janudra 1975 mal byt
rozpocet spolocenstiev bez ohladu na iné prijmy
financovany vyhradne z jeho vlastnych zdrojov.

# Zaujimavou sa javi ta skutocnost, Ze Vysoky urad mal v stlade s ¢l. 49 Zmluvy o zaloZeni
ESUO pravomoc ukladat odvody z vyroby uhlia a ocele ¢lenskych $tatov ESUO, pricom
zarovenl mohol rozhodovat o zéklade odvodu a jeho sadzbe. Len v pripade zvyS$enia
odvodovej sadzby o viac ako 1 % musela rozhodnutie Vysokého tiradu schvilit aj Rada
ministrov. ESUO mala teda vlastni odvodovi spravu a v obmedzenom rozsahu mala
pravo si aj pozicat finan¢né prostriedky na svoju ¢innost. V kontexte aktudlneho stavu
a rozsahu pravomoci EU mozno skonstatovat, Ze takymito prdvomocami samotnd EU
nikdy nedisponovala a takidto vyraznt autonémiu v oblasti ur¢ovania zdkladu a sadzby
prijmov rozpo¢tu EU nikdy nemala. Na dévazok viak treba pripomentt, Ze prijmy,
ktoré ziskavalo ESUO, sluzili v prevaznej miere na pokrytie administrativnych nékla-
dov. Nemozno teda porovnavat rozpocet a rozpo¢tové pravomoci ESUO s rozpoctom
EU v dne$nom ponimani.

Tento systém zacal platit od 1. janudra 1971. Zaviedol sa na zaklade rozhodnutia Rady
¢. 70/243/ECSC, EEC, Euratom z 21. aprila 1970 o nahradeni finan¢nych prispevkov
¢lenskych $tatov vlastnymi zdrojmi spolocenstiev.
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Tieto vlastné zdroje bolo mozné identifikovat na
zaklade existencie zjednotenej colnej unie ¢len-
skych $tatov, teda z pravnych aj praktickych do-
vodov nemohli byt priamo pripoditané na ucet
jednotlivych ¢lenskych $tatov. O tom sved¢i aj sku-
tocnost, ze na zéklade tohto rozhodnutia spolo-
Censtiev sa kazdému c¢lenskému $tatu vratilo 10 %
zo sumy zaplatenej z titulu vlastnych zdrojov spo-
locenstiev, a to na pokrytie nakladov suvisiacich
s ich vyberom.*” Nemozno opomentt ani skutoc-
nost, ze v tomto rozhodnuti sa v tvodnom vyhla-
seni uvadza, ze polnohospodarske odvody a colné
prispevky dostato¢ne nepokryji vydavky rozpoc-
tu spolocenstiev. Z tohto dovodu bolo nevyhnutné
vytvorit dal$i zdroj prijmov rozpoctu spolocens-
tiev, ktorym bol zdroj zalozeny na podiely z pri-
jmov na DPH. V tom ¢ase sa vytvorenie tohto pri-
jmu zalozenom na podieloch DPH odévodnovalo
tym, Ze bolo mozné vnimat spotrebu ako slusna
ndhradu za vyhody vyplyvajice pre jednotlivcov
z ¢lenstva v spolocenstvach (aj ked este nebol vy-
tvoreny jednotny vnuatorny trh).* Najviac vhodnou
aplikdciou sa podla formuldcie uvedenej v rozhod-
nuti javilo uréenie jednotnej sadzby na vymerany
zdklad harmonizovanej dane z pridanej hodnoty,
ktory by bol stanoveny jednotnym sposobom plat-
nym pre vetky ¢lenské taty, pricom sa v lom vy-
medzili zakladné podmienky takéhoto financova-
nia. V roku 1979 bol nakoniec uvedeny treti zdroj
financovania zalozeny na urceni podielu z vybra-
nej DPH v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, pricom
bol plne implementovany az v roku 1980. Nahra-
dil dobrovoIné ad hoc prispevky ¢lenskych $ta-
tov, ktoré boli nakoniec odstranené v roku 1985.

4 Cl. 3 bod 1 rozhodnutia Rady 70/243/ECSC, EEC, EURATOM z 21. aprila 1970 o na-
hradeni finan¢nych prispevkov ¢lenskych $tatov vlastnymi zdrojmi spolocenstiev.

6 MENENDEZ, A. J. Taxing Europe — Two Cases for a European Power to Tax (with Some
Comparative Observations). Columbia Journal of European Law. 2004, vol. 10, no. 2,
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V tomto obdobi sa maximalna sadzba tohto vlast-
ného zdroja ustanovila na 1,0 % harmonizovaného
zakladu DPH a v nasledujtcich rokoch bola potom
vys$ka podielu vybranej DPH, ktoru museli jednot-
livé ¢lenské $taty odviest, niekolkokrat upravova-
nd aj vzhladom na poziadavky, dohody a korekcie
¢lenskych statov spolocenstiev, ale i zvy$ujucich sa
vydavkov spolocenstiev ako celku. Narast tohto
podielu sposobilo aj znizovanie vysky zdrojov zis-
kanych z tradicnych viastnych zdrojov.”

4. | Dohoda V roku 1980 po ustanoveni harmonizovaného vy-
z Fontainebleau meriavacieho zakladu na DPH z d6vodu vysokého
(druhé rozhodnutie | podielu sikromnej spotreby na HNP dosahovala
o systéme vlastnych | Velkd Britania vysoky vymeriavaci zaklad pre vy-
zdrojov* - 1986 aZ pocet prispevku do rozpoctu spololenstiev zalo-
1988) zenom na DPH, ¢im sa ocitla v zjavnej nevyhode
oproti ostatnym ¢lenskym $tatom.* V tomto roku
sa takisto stala najvacsim Cistym platcom do spo-
lo¢ného rozpoctu.®® Z tychto dévodov, a pretoze
uroven polnohospodarskej vyroby vo Velkej Brita-
nii bola na relativne nizkej urovni (a teda necerpa-
la z polnohospodarskych fondov vela finan¢nych
prostriedkov), ta pozadovala vytvorenie korekcii
na zaklade uvedenych skutoc¢nosti.” Tieto okol-
nosti viedli k dal$iemu vyvoju a tGprave rozpoctu

EU.

¥ MATTHIJS, H. The budget of the European Union. In: The IES Working Paper Series
No. 4.2010, p. 7.

* Rozhodnutie Rady ¢. 85/257/EHS, EURATOM zo 7. mdja 1985 o systéme vlastnych
zdrojov spolocenstiev.

* Vzhladom na to, ze obchod Velkej Britanie v 70. rokoch 20. storocia bol stale prevaz-
ne zamerany na zamorskych obchodnych partnerov, musela do rozpoctu spolocenstiev
odvédzat aj relativne velké mnozstvo tradi¢nych vlastnych zdrojov. K tomu pozri blizsie
KONIG, P. et al. Rozpocet a politiky Evropské tinie: prileZitost pro zménu. 2. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2009, s. 47.

* BEGG, I, GRIMWADE, N. Paying for Europe. Sheffield: Sheffield Academic Press, 1998,
p- 88.

°! Pozri bliz$ie FERRER, J. N. The EU Budget: The UK Rebate and the CAP - Phasing them
both out? - Ceps Task Force Report. Brussels: Centre for European Policy Studies, 2007,
pp- 49 - 51.
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Dévodom na dalsiu reformu bola aj té skuto¢nost,
Ze v tomto obdobi pretrvavala finan¢nd kriza spo-
sobend znehodnotenim amerického doldra a na-
rastom vydavkov na spolo¢nu polnohospodarsku
politiku, pricom prijmy do rozpoctu spolocenstiev
z tradi¢nych vlastnych zdrojov klesali (z dévodu
dohod o volnom obchode s neclenskymi krajina-
mi). Eurépska komisia teda v tomto obdobi po-
zadovala zvySenie maximalnej sadzby vlastného
zdroja zalozeného na DPH. Tieto snahy vyvrcho-
lili v roku 1984, ked bola prijata Dohoda z Fontai-
nebleau, na zaklade ktorej sa zaviedli korekcie pre
Velkd Britaniu™ a s cielom prekonat finan¢na kri-
zu sa maximalna sadzba vlastného zdroja zaloZe-
ného na DPH zvysila z 1,0 % na 1,4 % aj napriek
tomu, ze sadzba tohto zdroja bola v tomto obdobi
stanovend na hodnotu 1,25 %.

5. | Bruselska dohoda -
Delors I (tretie roz-
hodnutie o systéme
vlastnych zdrojov> -
1988 a7 1992)

Dal{ vyvoj systému vlastnych zdrojov bol pozna-
menany klesajucimi prijmami z tradi¢nych vlast-
nych zdrojov, niz§{mi prispevkami ¢lenskych §tatov
zo zdroja zalozeného na DPH (z dovodu poklesu
podielu spotreby na tvorbe HNP) a rozsirovanim
¢lenskej zakladne spolocenstiev. V tomto rozhod-
nuti sa takisto uréilo, Ze strop vymeriavacieho za-
kladu vlastného zdroja zalozeného na DPH bude
pre ¢lenské Staty obmedzeny na 55 % HNP. Okrem
iného sa od tohto roku zacali vytvarat viacroc-
né finan¢éné ramece, v ramci ktorych sa kazdy rok

2V roku 1985 sa ¢lenské staty dohodli na jednorazovej kompenzacii pre Velka Britaniu
vo vyske 1 miliardy ECU (Eurdpska menova jednotka sliziaca ¢lenskym $tatom spolo-
enstiev na zuctovanie medzindrodnych operacii). Od roku 1986 bola v platnosti dalsia
korekcia vo vztahu k Velkej Britanii, prostrednictvom ktorej jej bola poskytnuta néhra-
da zodpovedajuca 66 % z hodnoty nasobku velkosti celkovych alokovanych vydavkov
a rozdielu medzi podielom Velkej Britdnie na celkovych platbdach DPH a podielom na
celkovych alokovanych vydavkoch rozpoétu. Bremeno tohto korekéného mechanizmu
potom zndsali ostatné ¢lenské $taty podla ich podielov na DPH s vynimkou Nemecka,
ktorého podiel bol zniZeny o jednu tretinu. Pozri bliz§ie KONIG, P. et al. Rozpocet a po-
litiky Evropské tinie: p¥ileZitost pro zménu. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 48.

%3 Rozhodnutie Rady ¢. 88/376/EHS, EURATOM z 24. juna 1988 o systéme vlastnych

zdrojov spolocenstiev.
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prijimal rozpocet. V tomto obdobi sa ustanovil
pétro¢ny finan¢ny ramec. V roku 1988 bol pred-
staveny $tvrty vlastny zdroj spoloenstiev, a to
vlastny zdroj zalozeny na HNP. Tento zdroj sluzil
ako prostriedok na udrZanie vyrovnaného rozpoc¢-
tu Eur6pskych spolocenstiev a od toho sa odvijala
vjednotlivych etapach vyvoja rozpoctu aj jeho vys-
ka. Na rozdiel od predchadzajiiceho systému nebol
ustanoveny Zziaden maximalny strop pre prijmy
ziskané z tohto zdroja, avSak namiesto toho sa za-
viedol maximalny strop celkovej vysky rozpoctu,
a to az do vysky 1,15 % suctu HNP vsetkych clen-
skych statov (v roku 1992 sa mala vyska rozpoc-
tu zvysit na droven 1,2 % HNP). Po tejto reforme
museli ¢lenské $taty pristupit k dal$im korekcidm
vo vztahu k Velkej Britanii a vo vztahu k vypoctu
vlastného zdroja zalozeného na DPH, ¢o len viac
komplikovalo rozpoctovi problematiku.

6. | Dohoda Doposial nastaveny systém financovania nebol
z Edinburghu - udrzatelny z dovodu rozsirovania ¢lenskej zaklad-
Delors II ($tvrté roz- | ne Eurdpskych spolocenstiev a z toho dévodu zvy-
hodnutie o systéme | Sujucich sa vydavkov rozpoctu Eurdpskych spolo-
vlastnych zdrojov* - | Censtiev, no aj z d6vodu hospodarskej rozdielnosti
1993 az 1999) jej ¢lenskych statov. Tento systém znevyhodnoval
chudobnejsie ¢lenské staty oproti tym bohatsim.
Z tohto dovodu bolo prijaté Stvrté rozhodnutie
Rady o systéme vlastnych zdrojov, ktorym sa upra-
vil mechanizmus financovania rozpo¢tu Eurdp-
skych spolocenstiev. Nim sa ustanovilo postupné
zniZovanie stropu vymeriavacieho zakladu vlast-
ného zdroja zalozeného na DPH ¢lenskych $tatov
z 55 % na 50 % ich HNP. Zaviedlo sa takisto na-
priklad postupné zvy$ovanie maximalneho stro-
pu rozpoctu Eurdpskeho spolocenstva z 1,20 % na
1,27 %, ustanovila sa rezerva na neoc¢akavané vy-
davky vo vyske 0,01 % rozpoc¢tu, maximalna sadz-
ba vlastného zdroja zalozeného na DPH sa znizila

** Rozhodnutie Rady ¢. 94/728/ES, EURATOM z 31. oktobra 1994 o systéme vlastnych
zdrojov spolocenstiev.
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7 1,4 % na 1,0 % a realizovali sa dalSie korekcie vo
vztahu k chudobnejs$im $tatom. Tymto rozhodnu-
tim sa tiez zaviedlo predizenie viacro¢ného finané-
ného ramca na sedem rokov.

7. | Dohoda z Berlina -
Agenda 2000 (piate
rozhodnutie o systé-
me vlastnych zdro-
jov® - 2000 az 2006)

Toto rozhodnutie bolo prelomové, pretoze po pr-
vykrat pocitalo i s velkou skupinou pristupujucich
&enskych 3titov do EU. Touto dohodou sa vyjad-
rila poziadavka, aby bol systém vlastnych zdro-
jov spravodlivy, prehladny, efektivny, jednoduchy
a postaveny na kritéridch, ktoré buda odrazat indi-
vidualne schopnosti jednotlivych ¢lenskych $tatov
prispievat do rozpoctu. Postupnym reformovanim
systému vlastnych zdrojov nastala opa¢na situacia
ako v minulosti a niektoré krajiny (napr. Nemec-
ko) sa dostali do znevyhodnenej pozicie oproti
Velkej Britanii, na ktort sa stale vztahovali korek-
cie prijaté v minulosti. Z tohto dévodu sa tymto
rozhodnutim rozhodlo o zniZeni zataze tradi¢nych
cistych platcov*® (Nemecko, Holandsko, Rakusko,
Svédsko a Velkd Britania), pri¢om tuto korekciu
museli financovat ostatné ¢lenské staty. Bolo roz-
hodnuté aj o korekcii vo vztahu k Velkej Britanii,
pricom spomenuté ¢lenské staty prispievali uz len
jednou §tvrtinou z bezného prispevku. Tymto roz-
hodnutim doslo aj k dal$im korekcidam korekcii,
¢im mozno vypozorovat dalsie prehlbovanie kom-
plikovanosti a neprehladnosti rozpoctu.”” Tieto
zmeny sa dotkli aj postupného zniZovania sadz-
by vlastného zdroja zaloZzeného na DPH. Dolezi-
tym medznikom v tomto vyvoji bolo aj nahrade-
nie vlastného zdroja zalozeného na HNP vlastnym

> Rozhodnutie Rady ¢. 2000/597/ES, EURATOM z 29. septembra 2000 o systéme vlast-
nych zdrojov Eurépskych spolodenstiev.

5 Na tirovni EU a jej ¢lenskych $tatov v kontexte ich finanénych vztahov k rozpoétu EU
rozli$ujeme medzi ¢istymi platcami a &istymi prijemcami. Cistym platcom je ten lensky
$tat, ktory do spolo¢ného rozpodtu viac plati, ako z neho dostava a ¢istym prijemcom je
ten ¢lensky stat, ktory zo spolo¢ného rozpoctu viac dostava, ako do neho plati.

57 SCHRATZENSTALLER, M. et al. EU Taxes as Genuine Own Resource to Finance the
EU Budget - Pros, Cons and Sustainability-Oriented Criteria to Evaluate Potential Tax
Candidates. In: FairTax — Working Paper Series No. 3. 2016, pp. 10 - 11.
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zdrojom zalozenym na HND v roku 2002, pretoze
s jeho pomocou sa ziskavali presnejsie informécie
potrebné na vypocet jednotlivych prispevkov do
rozpoctu ¢lenskymi $tatmi. Strop vlastnych zdro-
jov po zavedeni nového systému ESA 95 predsta-
voval 1,24 % HND pri polozkach platieb a 1,31 %
HND pri polozkach zavizkov. Tymto rozhodnu-
tim sa takisto zvysil podiel z vybratého cla, polno-
hospodarskych poplatkov a odvodov z produkcie
cukru z 10 % na 25 %, ktory mal sluzit na uhra-
denie nakladov spojenych s vyberom tychto pri-
spevkov a uhradenim tychto tradi¢nych vlastnych
zdrojov do rozpoctu.

8. | Bruselska dohodaI -
Dohoda o revizii -
Budovanie nasej
spolo¢nej buducnos-
ti (Sieste rozhod-
nutie o systéme
vlastnych zdrojov* -
2007 az 2013)

V tomto obdobi doslo k zniZeniu maximalnej jed-
notnej sadzby DPH z 0,50 % na 0,30 % harmo-
nizovaného vymeriavacieho zakladu DPH (s vy-
nimkami stanovenymi pre Rakusko, Nemecko,
Holandsko a Svédsko, ktoré mali ustanovent niz-
$iu sadzbu). Strop harmonizovaného vymeriava-
cieho zakladu DPH ostal na urovni 50 % HND
¢lenského $tatu. Takisto sa stanovilo zniZenie pris-
pevku zalozenom na HND pre Holandsko a Svéd-
sko, pri¢com v obdobi 2007 az 2013 odviedli kaz-
dy rok Holandsko o 605 miliénov EUR a Svédsko
0 150 miliénov EUR menej z platby vo forme pris-
pevku zalozenom na HND, ako by mali. Vzhladom
na velké rozsirovanie clenskej zékladne Eurdp-
skej tnie od roku 2004 sa podrobnym spésobom
upravovalo financovanie rozpo¢tu EU vo vztahu
ku korekcidm Velkej Britdnie. Nemozno opome-
nut ani skuto¢nost, ze v roku 2010 sa vyska stropu

*% Nariadenie Rady (ES) ¢. 2223/96 z 25. jtina 1996 o eurépskom systéme narodnych a re-
gionalnych uétov v spolocenstve, ktoré bolo revidované prostrednictvom nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 549/2013 z 21. maja 2013 o eurdpskom systéme
narodnych a regionalnych t¢tov v Eurdpskej unii.

* Rozhodnutie Rady ¢. 2007/436/ES, EURATOM zo 7. juna 2007 o systéme vlastnych
zdrojov Eurépskych spolocenstiev.
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vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU pre polozky pla-
tieb upravila z 1,24 % HND na 1,23 % HND.®

9. | Bruselska dohodaIl - | Uvedené rozhodnutie z velkej ¢asti nadvédzovalo na

Rozpocet na rok predchadzajuce rozhodnutia, no napriek tomu ich
2020 - Investovanie | v niektorych ¢astiach pozmenovalo. Tymto roz-
do buducnosti Eu- hodnutim sa zniZil percentudlny podiel ¢lenskych
ropy (siedme roz- $tatov z vyberu tradi¢nych vlastnych zdrojov ur-

hodnutie o systéme | ¢enych na pokrytie nakladov spojenych s tymto
vlastnych zdrojov® - | vyberom z hodnoty 25 % na 20 %. Zarovei bolo
2014 az 2020) ustanovené, ze sa kazdoroc¢ne znizia vlastné zdro-
je rozpoctu EU zalozeného na HND pre Dénsko
v sume 130 miliénov EUR, pre Holandsko v sume
695 miliénov EUR a pre Svédsko v sume 185 mi-
liénov EUR, teda tieto ¢lenské $taty prispievali do
rozpoétu EU po odpotitani tychto sim. Podob-
né zniZenie v ramci tohto vlastného zdroja sa sta-
novilo aj pre Rakdsko, pricom jeho prispevok do
rozpoé¢tu EU zalozenom na HND bol v roku 2014
zniZeny o 30 miliénov EUR, v roku 2015 o 20 mi-
lionov EUR a v roku 2016 o 10 miliénov EUR.
Rovnako v pripade Nemecka, Holandska a Svéds-
ka doslo k zniZeniu maximaélnej jednotnej sadzby
harmonizovaného vymeriavacieho zékladu DPH
na fixnt hodnotu 0,15 %.%

% Rozhodnutie Rady ¢. 2010/ 196/EU, EURATOM zo 16. marca 2010 o alokacii nepriamo
meranych sluzieb finan¢ného sprostredkovania (FISIM) na stanovenie hrubého narod-
ného déchodku (HND) pouzivaného na ucely rozpoctu Eurdpskej tnie a jej vlastnych
zdrojov.

6! Rozhodnutie Rady & 2014/335/EU, EURATOM z 26. maja 2014 o systéme vlastnych
zdrojov Eurdpskej tnie.

6 Na urc¢ovanie spdsobu vypoctu jednotlivych prispevkov so zachovanim poziadavky sta-
novenych korekcii, v zmysle ktorych sa vypocitavaju sumy prispevkov do rozpoétu EU
jednotlivych ¢lenskych statov, pozri blizsie CIPRIANI, G. Financing the EU Budget: Mo-
ving Forward or Backwards? London: Rowman & Littlefield International, 2014, pp. 19 -
26; European Commission. Calculation and financing of the definitive amount of the co-
rrection of budgetary imbalances in favour of the United Kingdom fo the year 2007 (2007
UK correction), 2011. 21 p.; KONIG, P. et al. Rozpocet a politiky Evropské uinie: ptileZitost
pro zménu. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 51; rozhodnutia Rady o systéme vlastnych
zdrojov.
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10. | Bruselska dohoda III | V nadvéznosti na to, Ze Lisabonskd zmluva umoz-
o zavedeni nové- nila ¢lenskym $tatom rozhodnut o zruseni exis-
ho vlastného zdroja | tujucej kategorie vlastnych zdrojov a o zavedeni
(6sme rozhodnutie | novej kategorie boli tymto rozhodnutim vlastné
o systéme vlastnych | zdroje s u¢innostou od 1. janudra 2021 doplnené
zdrojov® - 2021 aZ | o novy vlastny zdroj, a to vlastny zdroj zaloZeny na
2027) hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plastovych
obalov alebo tiez skratene vlastny zdroj z platov.
Tymto rozhodnutim doslo k zavedeniu nového
vlastného zdroja po prvykrat od konca osemdesia-
tych rokoch minulého storocia, ked bol zavedeny
zdroj zalozeny na HND na tcely krytia zvysenych
vydavkov stvisiacich s implementaciou jednot-
ného trhu a s pristipenim novych ¢lenskych sta-
tov. Pravna povaha, resp. podstata vlastnych zdro-
jov EU vsak ostala bezo zmeny (udrZiavany status
quo). Zavedenie nového vlastného zdroja malo byt
len prvym krokom k reforme systému vlastnych
zdrojov. Okrem tohto zdsadného medznika v kon-
texte reformy vlastnych zdrojov bol percentualny
podiel ¢lenskych statov z vyberu tradi¢nych vlast-
nych zdrojov uréeny na pokrytie nakladov spoje-
nych s tymto vyberom opétovne zvysSeny na 25 %.
Osobitostou tohto rozhodnutia je, Ze nim boli za-
vedené aj dal$ie vynimoc¢né opatrenia zamerané
na rie$enie dosledkov krizy COVID-19. Rozhod-
nutie splnomocnilo Eurépsku komisiu na vypozi-
¢ianie finanéncyh prostriedkov do vysky 750 mi-
lidrd EUR v cenéch roku 2018 v mene EU. Zaroven
doslo k vynimo¢nému a do¢asnému zvyseniu stro-
pov vlatnych zdrojov o 0,6 percentudlneho bodu,
a to vylucne na ucely pokrytia zavizkov unie vy-
plyvajtcich z vypozi¢ania finan¢nych prostried-
kov na rieSenie dosledkov krizy COVID-19, pri-
¢om bolo vyslovne stanovené, ze toto vynimocéné
zvy$enie stropov vlastnych zdrojov nesmie byt po-
uzité na uhradu ziadnych inych zdvazkov unie.

63 Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020 o systéme vlastnych
zdrojov Eurépskej tnie a o zrueni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom.
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1.5 Pravny zaklad systému vlastnych zdrojov rozpoétu EU

Systém vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU nachédza svoje zdkladné prévne
vychodiskd priamo v zakladajucich zmluvéch, a to v ramci tzv. finanénych
ustanoveni ZFU. Finanéné ustanovenia st obsiahnuté v druhej hlave Sies-
tej Casti ZFEU a v tomto ramci prvé kapitola nesie nazov Viastné zdroje
Unie.*

Podla ¢lanku 311 ZFEU (pdvodny ¢lénok 269 ZES) si Unia zabezpe-
¢l prostriedky potrebné na dosiahnutie svojich cielov a uskuto¢niovanie
svojich politik. Znenie tohto ustanovenia bolo doplnené Amsterdamskou
zmluvou, ked'sa priamo v primarnom prave ustanovilo, Ze rozpocet je plne
financovany z vlastnych zdrojov bez toho, aby boli dotknuté iné prijmy.
Tato podmienka vsak platila aj v skor$ich vyvojovych fazach v obdobi pred
prijatim Amsterdamskej zmluvy s tym, Ze vyplyvala nie z primérneho pra-
va, ale z jednotlivych rozhodnuti Rady o systéme vlastnych zdrojov.

Procesny postup pre prijatie rozhodutia o systéme vlastnych zdrojov je
tieZ upraveny priamo v primarnom prave, a to v &lanku 311 ZFEU. Z hla-
diska procesného postupu prijima rozhodnutie upravujice systém vlast-
nych zdrojov Unie Rada jednomyselne v stlade s mimoriadnym legisla-
tivinym postupom po porade s Eurdépskym parlamentom (konzultaény
postup) . Rozhodnutie upravujtce systém vlastnych zdrojov Unie je v tom-
to ramci relevantné aj z hladiska moznosti Rady zaviest tymto rozhod-
nutim nové kategorie vlastnych zdrojov alebo zrusit existujiice kategorie.
Utinnost tohto rozhodnutia zaklad4 az jeho schvélenie ¢lenskymi tatmi
v stlade s ich prislu$nymi tstavnymi poziadavkami.

Z uvedeného vyplyva, Ze rozhodnutie Rady tykajice sa systému vlast-
nych zdrojov rozpo¢tu EU a pripadne aj jeho reforma musia byt prijaté
jednomyselne a musia byt schvalené narodnym parlamentom kazdého
¢lenského statu. Uvedené formalne poziadavky a najmé poziadavka jedno-
myselnosti rozhodovania Rady slizia na ochranu fiskalnej/danovej suve-
renity ¢lenskych $tatov EU, pricom mozno konstatovat, Ze ide o pomerne

¢ Druh4 hlava Siestej ¢asti ZFEU pozostéva celkovo zo Siestich kapitol. Okrem prvej ka-
pitoly upravujticej vlastné zdroje Unie sti predmetom dalsich kapitol otazky tykajtice sa
viacroéného finanéného rdmca (druhd kapitola), ro¢ného rozpoétu Unie (tretia kapito-
la), plnenia rozpoctu a absolutdria (Stvrta kapitola), pricom podstatnymi st aj spolo¢né
ustanovenia (piata kapitola) a ustanovenia tykajuce sa boja proti podvodom (Siesta ka-
pitola).
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prisne a dostato¢né prostriedky ochrany systému vlastnych zdrojov, a to aj
jednotlivo.

Posledny odsek ¢ldnku 311 ZFEU predpoklada pravidlo, podla ktoré-
ho Rada v stlade s mimoriadnym legislativinym postupom ustanovi pro-
strednictvom nariadeni vykonavacie opatrenia pre systém vlastnych zdro-
jov Unie, pokial tak ustanovuje rozhodnutie upravujtce systém vlastnych
zdrojov. V tomto procese sa Rada uznasa po udeleni sihlasu Eurépskeho
parlamentu, t. j. aplikuje sa suhlasny postup v pripade Eurdpskeho parla-
mentu a Rada rozhoduje v tychto otazkach kvalifikovanou vac¢sinou.

Okrem finan¢nych ustanoveni ZFEU st pre financovanie rozpo¢tu EU
relevantné aj dalsie ustanovenia zakladajicich zmlav, na ktorych je Unia
zalozend a z ktorych vychddza aj cely systém financovania jej rozpoctu. Ide
o Siroku $kélu ustanoveni regulujtcich prenesenie pravomoci, zasady vy-
konu préavomoci, ako aj definovanie a vymedzenie oblasti, v ktorych EU
svoje pravomoci vykonava.

Vychadzajuc z pravneho zédkladu obsiahnutého v primarnom prave, je
systém vlastnych zdrojov Unie regulovany viacerymi pravnymi aktmi EU
(najmé rozhodnutia a nariadenia), ktoré vytvaraju relativne komplexny su-
bor rozpoctovych noriem. V aktudlnom viacroénom finan¢nom ramci st
rozpoctové otazky vratane systému vlastnych zdrojov a jeho realizacie re-
gulované tymito prévnymi aktmi EU:

- Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020

o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie a o zruseni rozhodnutia
2014/335/EU, Euratom - rozhodnutie o systéme vlastnych zdrojov je
ponimané ako zakladny pravny predpis, ktory stanovuje podmienky
financovania rozpoctu EU, pri¢om ho dopliia viacero dalgich predpi-
sov;

- Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2021/768 z 30. aprila 2021, kto-
rym sa stanovuju vykondvacie opatrenia tykajuce sa systému vlast-
nych zdrojov Eurdpskej tnie a zruiuje nariadenie (EU, Euratom)
¢. 608/2014;

- Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2021/770 z 30. aprila 2021 o vypo¢-
te vlastného zdroja zalozeného na odpade z plastovych obalov, kto-
ry nie je recyklovany, o metédach a postupe spristupnovania tohto
vlastného zdroja, o opatreniach na zabezpecenie poziadaviek na po-
kladni¢nu hotovost a o urcitych aspektoch vlastného zdroja zaloze-
ného na hrubom ndrodnom dochodku;
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- Nariadenie Rady (EU, Euratom) & 609/2014 z 26. méja 2014 0 met6-
dach a postupe spristupniovania tradi¢nych vlastnych zdrojov a vlast-
ného zdroja zalozeného na DPH a HND a o opatreniach na zabezpe-
Cenie poziadaviek na pokladni¢nu hotovost (prepracované znenie);

- Rozhodnutie Rady ¢. 2010/ 196/EU, Euratom zo 16. marca 2010
o alokacii nepriamo meranych sluzieb finan¢ného sprostredkovania
(FISIM) na stanovenie hrubého narodného déchodku (HND) pou-
Zivaného na ucely rozpoétu Eurdpskej unie a jej vlastnych zdrojov;

- Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020,
ktorym sa stanovuje viacro¢ny finanény rdmec na roky 2021 az
2027,

- Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046
z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na
vseobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) & 1296/2013,
(EU) & 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU)
¢.1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) ¢&. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zru$eni nariadenia (EU, Euratom)
¢. 966/2012;

- Nariadenie Rady (ES) ¢. 2223/96 z 25. juna 1996 o eur6pskom systé-
me narodnych a regiondlnych uctov v spolocenstve, ktoré bolo revi-
dované prostrednictvom nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) & 549/2013 z 21. méja 2013 o eurdpskom systéme nérodnych
a regionalnych uc¢tov v Eurdpskej tnii;

- Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢ 241/2014 zo 7. janudra 2014,
ktorym sa doplta nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.575/2013, pokial'ide o regula¢né technické predpisy tykajice sa po-
ziadaviek na vlastné zdroje institucii (Text s vyznamom pre EHP);

- Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) ¢ 934/2013 z 27. septembra
2013, ktorym sa meni vykondvacie nariadenie (EU) & 914/2013,
ktorym sa stanovuju rozpoctové stropy na rok 2013 uplatnitelné
na urcité rezimy priamej podpory stanovené v nariadeni Rady (ES)
¢. 73/2009.

Pri vymedzeni prdvneho rdmca rozpoctovej problematiky na trovni EU
nemozno opomenut ani Medziinstituciondlnu dohodu zo 16. decembra
2020 medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurépskej inie a Eurépskou
komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych zéleZitos-
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tiach a spravnom finan¢nom riadeni, ako aj o novych vlastnych zdrojoch
vratane planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov. Tato Medziinstitu-
cionalna dohoda prijatéd na pravnom zéklade ¢lénku 295 ZFEU upravuje
otazky tykajuce sa viacrocného finan¢ného ramca, medziinstitucionalnej
spoluprace v rozpoctovych zélezitostiach, spravneho finan¢ného riadenia
finan¢nych prostriedkov Unie a kvality a porovnatelnosti udajov o prijima-
teloch v kontexte ochrany rozpoctu Unie.

1.5.1 Prijmové zlozky rozpoctu EU a prdvny stav de lege lata

Ak ide o komplexnt skladbu prijmovej stranky rozpoctu EU a sposo-
bu jeho financovania, je potrebné rozlisovat vlastné zdroje rozpoctu EU
a ostatné prijmy. Podla ¢ldnku 311 ZFEU je rozpocet EU plne financovany
z vlastnych zdrojov bez toho, aby boli dotknuté iné prijmy.

Ostatné prijmy tvoria napr. poplatky za administrativnu ¢innost in§ti-
tucii, poplatky vztahujtice sa na fungovanie Eurépskeho hospodarskeho
priestoru, pokuty, uroky z omeskania, dane z prijmov zamestnancov insti-
tacii EU, prijmy z poskytovania pozi¢iek a vypoziciek a predovsetkym pre-
bytok rozpoctu z predchadzajuceho roku. Pokial ide o tieto ostatné prijmy
a ich vyznam, mozno konstatovat, ze pokial by medzi ostatné prijmy ne-
boli zaradované aj prebytky rozpoctov, bola by tato skupina prijmov z roz-
poctového hladiska takmer zanedbatelna.

Ako sme uz uviedli, vlastné zdroje rozpoctu EU predstavuju prijmy
pridelené raz a navzdy EU s cielom financovat jej rozpocet, ktoré plynti do
tohto rozpoc¢tu automaticky bez potreby akéhokolvek dodatoéného roz-
hodnutia narodnych organov.

Po objasneni systému vlastnych zdrojov z hladiska jeho historického vy-
voja mozno vymedzit a objasnit aktualny systém vlastnych zdrojov a jed-

¢ Ostatnymi prijmami rozumieme napr. poplatky za administrativnu ¢innost institdcii,
poplatky vztahujuce sa na fungovanie Eurépskeho hospoddrskeho priestoru, pokuty,
troky z omeskania, dane z prijmov zamestnancov institacii EU, prijmy z poskytova-
nia poziciek a vypozic¢iek a predovsetkym prebytok rozpoctu z predchadzajiceho roku.
Vseobecne viak plati, Ze ak by nebolo prebytkov rozpoctu, bola by tito skupina prijmov
z hladiska celého rozpoctu takmer zanedbatelnd. Pozri napr. nariadenie Rady (EHS,
EURATOM, ESUO) ¢. 260/68 z 29. februdra 1968, ktorym sa urlujii podmienky a po-
stup uplatriovania dane v prospech Eurdpskych spolocenstiev, resp. nariadenie Rady (EU)
2016/300 z 29. februdra 2016, ktorym sa upravujii funkéné pozitky vysokopostavenych
verejnych &initelov EU.
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notlivé kategdrie vlastnych zdrojov. Systém vlastnych zdrojov aktualne
tvoria:
o tradi¢né vlastné zdroje,
o vlastny zdroj zalozeny na DPH,
o vlastny zdroj zalozeny na HND a
« vlastny zdroj zaloZeny na hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plas-
tovych obalov.

Tradi¢né vlastné zdroje tvoria v sicasnosti cla a odvody z produkcie
cukru.®® Cla a odvody z produkcie cukru vyplyvaju z pouZitia colnej le-
gislativy EU a spolo¢nej polnohospodarskej politiky pre dovoz z tretich
krajin. Aby mohla EU fungovat ako uceleny obchodny blok, je zavisla od
efektivneho toku tovaru do colnej unie (a, samozrejme, aj navonok z col-
nej unie), ako aj od volného pohybu tovaru na Gzemi jednotného trhu. Po-
dla najnovsich dostupnych $tatistickych udajov®” v roku 2019 predstavoval
kombinovany dovoz a vyvoz EU priblizne 4 bil. EUR (¢o zodpoveda zhru-
ba 25 % HDP EU). To poukazuje na vplyv medzinarodného obchodu na
hospodarsku ¢innost EU a vyznam colnej tnie. Hoci je clo vo svojej pod-
state najbliz$i (nepriamym) daniam, je nutné nan de lege lata nahliadat ako
na platbu sui generis.® V tedrii slovenského finanéného prava® a ¢eského
finan¢ného préava bol tento pojem vymedzeny ako penazné plnenie vybe-
rané §tatom pri prechode tovaru cez $tatnu, resp. colnt hranicu.”” Rovna-
ko ako Slovinsky, vymedzuje pojem clo aj teéria nemeckého finan¢ného
prava.’! Ak by sme mali vymedzit pojem clo, stotoznime sa s definiciou
Bakesa: ,Clo je povinnd platba sui generis, stanovend pravnymi predpismi,

% V minulosti boli sucastou tradi¢nych vlastnych zdrojov aj polnohospodarske poplatky
a odvody z produkcie izoglukdzy, avsak v roku 2010 z dovodu ich zatriedenia pod spo-
minané cld a odvody z produkcie cukru stratilo zmysel ich dalsie rozliSovanie. Pozri
blizsie MATTHIJS, H. The budget of the European Union. In: The IES Working Paper
Series no. 4, 2010, pp. 9 - 10.

International trade in goods - Statistics Explained (europa.eu).

JANOSIKOVA, P, MRKYVKA, P. a kol. Financni a dafiové prdvo. 2 vyd. Plzen: Ales
Cenék, 2016. 5. 397.

% Pozri blizs§ie CAKOCI, K. Control and regulatory activity of customs authorities in the
collection of customs duties. Dyskurs Prawniczy i Administracyjny. 2022, €. 3,s. 23 - 38.
ISSN 2657-926X.

SLOVINSKY, A. a kol. Ceskoslovenské financné pravo. Bratislava: Obzor, 1985. s. 133.
ZOLL [online]. Dostupné na internete: <https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/
zoll-49053>.
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ktord je vyberand v priamej suvislosti s prechodom tovaru cez statnu hrani-
cu od o0sob, ktoré tovar dovizajii resp. vyvdZajii alebo od o0sob, pre ktoré je
takyto tovar dovdzany alebo vyvizZany.“”> Po vykonani bliZ$ej analyzy moz-
no tradi¢né vlastné zdroje rozdelit na cld vyberané z polnohospodarskych
a nepolnohospodarskych vyrobkov (tovarov) z tretich krajin.”? Co sa tyka
sadzieb na jednotlivé druhy vyrobkov, tie si ustanovené v Spolo¢nom col-
nom sadzobniku.” Odvody z produkcie cukru st ulozené vyrobcom v od-
vetvi cukru a sliZzia na pokrytie vydavkov EU v tomto odvetvi. Vyhodou
tradi¢nych vlastnych zdrojov je to, Ze neovplyviiuju rozpoctové bilancie
¢lenskych $tatov a ani nezatazuju ¢lenské staty, v ktorych su vyberané, pre-
toZe na pokrytie inkasnych nékladov si tieto $taty ponechavaju ¢ast vybra-
nych prostriedkov.” Co sa tyka podstaty tohto vlastného zdroja a jeho su-
ladu so znenim a vyznamom jednotlivych ustanoveni zakladajticich zmluav,
mnoho odbornikov z akademického prostredia pokladd iba tradi¢né vlast-
né zdroje za skutocné vlastné zdroje v zmysle prava EU. Tradi¢né vlastné
zdroje su teda prijmy, ktoré znasaju spoloénosti alebo jednotlivci, pricom
vynosy z tradi¢nych vlastnych zdrojov sa priamo stavaju prijmom rozpoc-
tu EU, aj ked sa ich vyber uskuto¢iiuje na vnutro$titnej tirovni (20 % z vy-
branej sumy si ¢lenské $taty nechavaju na pokrytie nakladov potrebnych na
vyber tohto vlastného zdroja v prospech rozpoctu EU).

Dalsou kategériou vlastnych zdrojov je vlastny zdroj zalozeny na DPH.
Financovanie rozpoc¢tu EU vlastnym zdrojom zalozenym na DPH bolo pd-
vodne zavedené z doévodu nedostatoénych dovtedajsich prijmov rozpoc-
tu EU. Vlastny zdroj zalozeny na DPH bol zavedeny prvym rozhodnu-
tim o systéme vlastnych zdrojov (tzv. Luxemburgska dohoda) z roku 1970
z dovodu znizujuceho sa prijmu ziskaného z tradi¢nych vlastnych zdrojov.

72 BAKES, M. Teoretické otdzky finanéniho prdva. Praha: Univerzita Karlova, 1979. s. 102.
7 Odvody za polnohospodarske vyrobky boli v obdobi rokov 1970 — 2009 spravované
a vyberané osobitne. Od roku 2010 ich moZno povazovat za clo (colné poplatky).
Pravny zdklad Spolo¢ného colného sadzobnika tvori ¢linok 28 a nasl. ZFEU (najmi
&anok 31 ZFEU), nariadenie Rady (EHS) & 2658/87 z 23. jula 1987 o colnej a Statistickej
nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku v spojeni s vykonavacim nariadenim
Komisie (EU) ¢. 2017/1925 z 12. oktébra 2017, ktorym sa ment priloha I k nariadeniu
Rady (EHS) ¢. 2658/87 z 23. jiila 1987 o colnej a Statistickej nomenklattre a o Spoloc-
nom colnom sadzobniku, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013
2 9. oktébra 2013, ktorym sa stanovuje Colny kédex Unie.

KONIG, P et al. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 49; KONIG,
P. etal. Rozpocet a politiky Evropské unie: pfileZitost pro zménu. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009, s. 55 - 57.
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1.5 Pravny zdklad systému viastnych zdrojov rozpoétu EU

Prvykrat bol zavedeny do praxe v roku 1979 a v sti¢asnosti predstavuje vy-
nos z tohto zdroja 11 % z celkovych prijmov rozpoctu EU.

Tento vlastny zdroj je vypocitavany podla osobitnych a komplikovanych
harmonizovanych pravidiel, a to vzhladom na to, Ze v EU neexistuje a ne-
uplatniuje sa jednotny rezim DPH rovnaky pre vsetky ¢lenské $taty. Z tohto
dovodu sa jednotna sadzba uplatniuje na $tatisticky zaklad DPH, ktory je
harmonizovany v ¢lenskych $tatoch. Jednotna sadzba uplatiiovana na ten-
to harmonizovany zdklad DPH podlieha samostatnym vypo¢tom. Posled-
nymi dvoma rozhodnutiami o systéme vlastnych zdrojov (Bruselska doho-
daTall) bola stanovena vyska jednotnej sadzby 0,3 % a znizené sadzby pre
vybrané ¢lenské $taty, ktoré tvoria vynimku zo vSeobecnej jednotnej sadz-
by. Zaklad DPH je takisto obmedzeny na uroven 50 % z toho dévodu, aby
sa zabranilo regresivnym uc¢inkom tohto zdroja, ktory by postihoval chu-
dobnejsie ¢lenské staty, ktoré maji vyssi podiel domacej spotreby.”

V sulade s uvedenym vyvojom systému vlastnych zdrojov od pociatku
formovania EU mozno skonstatovat, ze z harmonizovaného vymeriava-
cieho zakladu DPH kazdého ¢lenského statu sa vybera jednotna sadzba vo
vyske 0,3 % a vymeriavaci zdklad DPH je pre ¢lenské $taty obmedzeny na
50 % ich HND. Nejde v8ak o skuto¢ny, priamy, resp. vlastny prijem roz-
poctu EU zalozeny na dani vyberanej jednotlivymi $tétmi, ale iba o sposob
vypoctu prispevku ¢lenského $tatu.”” Harmonizovany vymeriavaci zaklad
DPH sa vypocitava v sulade s ustanoveniami smernice Rady ¢. 2006/112/
ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty. Tento vlastny zdroj ta-
kisto podlieha mnohym korekcidm. VSeobecne nie je tento vlastny zdroj
povazovany za (skuto¢ny) vlastny zdroj v zmysle ¢lanku 311 Zmluvy o fun-
govani EU. V pripade vlastného zdroja zalozenom na DPH mozno skon-
Statovat, Ze vynos tohto vlastného zdroja (resp. tato vybratd dan) neplynie
bez dalsieho priamo do rozpoétu EU a zéroven ani podstata tohto vlast-
ného zdroja nevyplyva zo spolo¢nej politiky EU. Dokonca aj v rozpocto-
vych dokumentoch institucii EU sa zvykne oznacovat nie pod pojmom
wvlastny zdroj*, ale pod pojmom ,,narodny prispevok®. Vybrata DPH totiz

76 CONSTANZE, A., ROHLIG, K. Green Taxes as a Means of Financing the EU Budget:
Policy Options. Brussels: European Parliament, 2016, pp. 17 - 18.

77 BEGG, L. et al. Financing of the European Union Budget. Study for European Commis-
sion, Directorate General for Budget - Final report, 2009, p. 7; LEEN, A. The Return
of the Value Added Tax: A New Own Resource to Finance the Budget of the European
Union. In: ATINER s Conference Paper Series POL2013-0496, 2013, pp. 6 - 8.
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najskor tvori prijem rozpoétu ¢lenského statu EU a az nasledne po usku-
to¢neni prislu$nych vypoétov a respektovani vSetkych korekcii sa vypoci-
ta finanény prispevok, ktory sa az odvedenim stdva prijmom rozpo¢tu EU
ako vlastny zdroj zalozeny na DPH.

Prijmy rozpoctu EU z titulu vlastného zdroja zalozeného na HND sa
ziskavaju pouzitim sadzby urcenej kazdoro¢ne v ramci rozpoctového po-
stupu, a to na zaklade vypoctov vychadzajicich zo $tatistickych udajov
o celkovom mnozstve HND v trhovych cendch.”® Vlastny zdroj zalozeny
na HND bol predstaveny v roku 1988 tretim rozhodnutim o systéme vlast-
nych zdrojov (Delors I - Bruselska dohoda). Od roku 2002 sa tento vlastny
zdroj vypocitava na zaklade hrubého narodného déchodku - HND, a to
v dosledku zmeny eurdpskeho systému narodnych a regionalnych tuctov -
ESA 95 (v sucasnosti ESA 2010). V priebehu dalsieho vyvoja sa tento vlast-
ny zdroj velakrat upravoval, a to najma v oblasti vypoétu réznych korekcii
a zliav.

Nemozno opomenut skuto¢nost, ze za posledné desatrocia sa vyznam
tohto vlastného zdroja podstatne zvysil. V sti¢asnosti sa stal najdolezitej-
$im vlastnym zdrojom s najvi¢$im podielom na financovani rozpo¢tu EU,
pri¢om tento podiel sa pohybuje vo vyske okolo 67 % celkového rozpoc-
tu EU (v priemere za poslednych 10 rokov je tato hodnota dokonca vy3-
$ia, a to £ 75 %). Co sa tyka charakteru tohto vlastného zdroja, ten je skor
narodnym prispevkom do rozpoc¢tu EU nez jeho vlastnym zdrojom v pra-
vom zmysle slova. Jeho hodnotenie znizuje aj zloZity systém vypoctu a ko-
rekeii.

Zdroj zalozeny na HND je teédriou tiez oznacovany ako tzv. rezidudlny
zdroj (zostatkovy zdroj).” Je to tak z toho dévodu, Ze narodny prispevok
z tohto zdroja sa vypocita az po urceni vysky tradi¢nych vlastnych zdro-
jov, vlastného zdroja zalozeného na DPH, vynosov z ostatnych prijmov
a po zauctovani prebytku z predchadzajticich rokov. Vzhladom na to, ze
vdaka tomuto vlastnému zdroju sa zabezpecuje vyrovnany rozpocet EU,
tak sa podiel a potrebna velkost vlastného zdroja zalozeného na HND ur¢i
ako rozdiel medzi stropom rozpoc¢tovych prostriedkov a vyslednym sic-
tom vietkych ostatnych zdrojov financovania rozpo¢tu EU. Tymto proces-

78 BELICKOVA, K. et al. Rozpoctova tebria, politika a prax. Bratislava: Iura Edition, 2010,
s. 173.

7 CONSTANZE, A., ROHLIG, K. Green Taxes as a Means of Financing the EU Budget:
Policy Options. Brussels: European Parliament, 2016, p. 18.
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nym postupom je mozné zabezpecit, ze rozpocet EU nikdy nebude deficit-
ny a stéle sa zostavi ako vyrovnany.

Co sa tyka samotného mechanizmu jeho vypoétu, jednotna sadzba sa
aplikuje az po uréeni podielu a potrebnej velkosti tohto vlastného zdroja.
Vyska jednotnej sadzby zavisi od mnozstva chybajicich finanénych pro-
striedkov (ostatnych vlastnych zdrojov a ostatnych prijmov), ktoré su po-
trebné na naplnenie vyrovnanosti rozpo¢tu EU, pri¢om pri urleni jed-
notlivych podielov ¢lenskych $tatov sa prihliada aj na mnozstvo korekcii
a vnutro$tatnych vynimiek.

Tento vlastny zdroj mozno opisat aj tak, Ze na vydavky, ktoré nie su po-
kryté inymi vlastnymi zdrojmi, sa vybera Standardny percentudlny po-
diel HND kazdého ¢lenského stétu s ciefom dosiahnut rovnovéhu prijmov
a vydavkov EU.® Tento vlastny zdroj je obdobne ako v pripade vlastné-
ho zdroja zalozeného na DPH oznacovany pojmom ,narodny prispe-
vok“. V podstate ide o narodny prispevok vypocitavany zo Statistického
celku tykajuceho sa HND. Ani podstata tohto vlastného zdroja nevyplyva
zo spolo¢nych politik EU. Korekeie pri vypocte tohto vlastného zdroja st
tiez sticastou systému vlastnych zdrojov EU a sposobujti nejednoznaénost
a komplikovanost rozpoctovania. Na druhej strane vSak prave tieto ko-
rekcie zarucuju spravodlivost medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, ktory-
mi sa koriguju ich vzdjomné rozdielnosti, ktoré spocivaju v ekonomickych,
socialnych a inych faktoroch.

Vlastny zdroj zaloZzeny na hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plas-
tovych obalov sledoval pri jeho zavedeni v roku 2021 jednak ciele v envi-
ronmentalnej oblasti, ktorymi boli, prirodzene, znizenie celkového mnoz-
stva plastového odpadu a zvySenie jeho recyklacie v jednotlivych ¢lenskych
$tatoch, ale aj ciele v oblasti finan¢nej, ¢o suviselo s obnovou EU v pande-
mickom a postpandemickom obdobi. Vo v§eobecnosti sa splacanie istiny
a stvisiaceho splatného troku z finanénych prostriedkov pouzitych v ram-
ci Nastroja EU na obnovu ma realizovat zo v§eobecného rozpo¢tu EU, a to
najmi z novych vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU* Tento najnovsi vlastny
zdroj spociva na uplatiiovani jednotnej sadzby vyberu ustanovenej vo vys-

8 Prvéa hodnotiaca sprava skupiny na vysokej Grovni pre vlastné zdroje (High Level Group
on Own Resource - HLGOR), 2014,s.7 - 9.

81 Medziinstituciondlna dohoda zo 16. decembra 2020 medzi Eurépskym parlamentom,
Radou Eurdpskej unie a Eurdpskou komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci
v rozpoctovych zalezitostiach a spravnom finanénom riadeni, ako aj o novych vlast-
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ke 0,80 EUR za kilogram nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov. Aj
tento vlastny zdroj ma s ohladom na svoju konstrukciu charakter narod-
nych prispevkov ¢lenskych $tatov, pri ktorych sa uplatiuju ro¢né pausalne
znizenia pre niektoré ¢lenské $taty. Rocné pausilne znizenie bolo ustano-
vené napriklad vo vyske 30 miliénov EUR pre Madarsko, 17 milionov EUR
pre Polsko a 17 miliénov EUR pre Slovensko. Vlastny zdroj rozpoctu EU
zalozeny na hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov bol
zavedeny rozhodnutim Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra
2020 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej tinie a o zruseni rozhodnutia
2014/335/EU, Euratom prijatom na pravnom zéklade ¢l. 311 ZFEU, pricom
jeho zavedenie ma reprezentovat jeden z prvych krokov v ramci reformy
systému vlastnych zdrojov. Tento novy vlastny zdroj tak doplnil $truktaru
vlastnych zdrojov, ktort uz aj v predchadzajicom viacro¢nom finanénom
ramci tvorili uvedené vlastné zdroje, t. j. tradi¢né vlastné zdroje (najméa
cla a odvody z produkcie cukru), vlastny zdroj zalozeny na DPH a vlast-
ny zdroj zalozeny na HND. Posledna skorsia zmena obdobného charakte-
ru v systéme vlastnych zdrojov bola pritom uskuto¢nena v osemdesiatych
rokoch minulého storodia, ked bol zavedeny zdroj zalozeny na HND na
krytie zvy$enych vydavkov suvisiacich s implementdaciou jednotného trhu
a s pristapenim novych ¢lenskych statov.*

Ak ide o urcenie vy$sky narodnych prispevkov z plastov jednotlivych
¢lenskych $tétov, tato sa ur¢i uplatnenim jednotnej sadzby vyberu na hmot-
nost nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov vzniknutého v kazdom
¢lenskom $tate, ktord sa vypocita ako rozdiel medzi celkovou hmotnostou
odpadu z plastovych obalov vzniknutého v ¢lenskom §tate v danom roku
a hmotnostou recyklovaného odpadu z plastovych obalov v danom roku.
Pri samotnom vymedzeni pojmu plast sa na tcely vlastného zdroja roz-
poctu EU z plastov vychddza z definicie plastu ako polyméru v zmysle na-
riadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra
2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii. Roz-
hodnutie o systéme vlastnych zdrojov z toku 2020 pritom pri samotnom
vypocte hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov odkazu-

nych zdrojoch vratane plénu na zavedenie novych vlastnych zdrojov (U. v. EU L 433],
22.12.2020, s. 28).

8 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a so-
cidlnemu vyboru a Vyboru regiénov zo 16. janudra 2018: Eurépska stratégia pre plasty
v obehovom hospoddrstve, COM/2018/028 final.
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je na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 94/62/ES z 20. decembra
1994 o obaloch a odpadoch z obalov, v zmysle ktorej mali ¢lenské $taty po-
vinnost nahlasovat relevantné udaje Eurdpskej komisii uz aj pred zavede-
nim tohto nového vlastného zdroja rozpo¢tu EU. Z uvedeného tak vyply-
va, e zavedenie nového vlastného zdroja rozpoctu EU z plastov by nemalo
predstavovat zdsadné zvysenie administrativnej zataze ¢lenskych statov su-
visiacej so zberom, zhromazdovanim a nahlasovanim potrebnych udajov.
Najskor bude vypocet narodnych prispevkov z plastov uskuto¢neny na za-
klade prognéz a ich presna vyska bude urc¢ena po splneni oznamovacich
povinnosti ¢lenskych $tatov vlehote do 18 mesiacov od konca roka, za kto-
ry sa udaje zozbierali. Prognozy su c¢lenské $taty povinné oznamit Eurdp-
skej komisii do 15. aprila kazdého roka, a to na bezny aj nasledujuici rok.
Na takto ur¢ent hmotnost nerecyklovaného odpadu z plastovych oba-
lov sa nasledne aplikuje jednotnd sadzba vyberu, ktora je stanovena na
0,80 EUR za kilogram. Su¢astou mechanizmu fungovania vlastného zdro-
ja z plastov st aj pausalne ro¢né znizenia vyjadrené v beznych cenach pre
niektoré ¢lenské $taty (pozri ¢l. 2 ods. 2 treti pododsek rozhodnutia o sys-
téme vlastnych zdrojov z roku 2020) vratane Slovenskej republiky, ktorej
pausdlne ro¢né znizenie predstavuje sumu vo vyske 17 miliénov EUR.
Koncep¢ne tento novy vlastny zdroj z plastov vychadza z Eurdpskej
stratégie pre plasty,®® ktora nadvézuje na Akény plan pre obehové hospo-
dérstvo EU, t. j. pre hospodérstvo, v ktorom sa hodnota vyrobkov, mate-
ridlov a zdrojov udrziava ¢o najdlhsie a tvorba odpadu sa minimalizuje.**
Obdobne ako ostatné kroky EU v tejto oblasti, aj novy vlastny zdroj roz-
poctu EU z plastov ma viest k zniZovaniu mnozstva plastového odpadu,
resp. k zvySovaniu jeho recyklacie. Okrem uvedeného ciela v environmen-
talnej oblasti ma vsak zavedenie nového vlastného zdroja z plastov (ale aj
reforma systému vlastnych zdrojov ako takd) sledovat znizenie narodného
prispevku ¢lenskych statov zalozeného na HND, ktory slazi na zabezpece-
nie vyrovnanosti rozpo¢tu EU. Ako sa uz spominalo, nové vlastné zdroje
rozpo¢tu EU vratane posudzovaného zdroja z plastov majt si¢asne kumu-

8 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a so-
cidlnemu vyboru a Vyboru regiénov zo 16. janudra 2018: Eurépska stratégia pre plasty
v obehovom hospoddrstve, COM/2018/028 final.

8 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov z 2. decembra 2015: Kruh sa uzatvdra - Akény
plan EU pre obehové hospoddrstvo, COM(2015) 614 final.
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lovat prijmy potrebné na plnenie zavizkov EU spojenych s obnovou EU.
Pri definovani zmyslu tohto nového zdroja tak nemozno opomentt ani
skutocnost, Ze tento novy zdroj je nielen deklarovanym regula¢nym opat-
renim v environmentalnej oblasti, ale aj vyrazne finan¢ne motivovanym
opatrenim EU.%

Tento novy zdroj byva oznadovany aj ako nova ,,dan z plastovych oba-
lov, a to i napriek tomu, Ze EU nie je v zmysle aktualneho znenia zmluv,
na ktorych je zalozena, opravnena ukladat a vyberat tzv. vlastné dane EU.
Z tohto hladiska je potrebné zdoraznit, Ze napriek rozsirenému pouzivaniu
tohto oznacenia v posuzdovanom pripade nejde a ani nemoze ist o vlastna
dan EU z plastovych obalov. Skuto¢nost, Ze zavedenim tohto nového vlast-
ného zdroja nedochddza k zavedeniu novych dani pre obéanov EU, pritom
zdoraznuje aj Eurdpska komisia.®

Z hladiska pravnej konstrukcie zdroja zalozeného na hmotnosti nere-
cyklovaného odpadu z plastovych obalov je aj z uvedenych dévodov vhod-
nej$im pomenovanim tohto nového zdroja rozpo¢tu EU nez dan z plas-
tov, pomenovanie tohto zdroja rozpo¢tu EU z pohladu ¢lenskych $tatov
ako narodného prispevku zalozeného na hmotnosti nerecyklovaného od-
padu z plastov. Toto konstatovanie uvadzame aj v nadvaznosti na ostatné
kategorie vlastnych zdrojov, ktoré maju tiez charakter narodnych prispev-
kov ¢lenskych $tatov, t. j. vlastné zdroje zalozené na DPH a HND, ktoré
pri striktom zohladneni ich zakladnych charakteristik nemozno povazovat
za pravé vlastné zdroje.” Uvedené tvrdenie vyplyva z uz uvedenej skutoc-
nosti, Ze zdroje zalozené na DPH a HND tvoria najskor prijmy $tatneho
rozpoctu a az nasledne st odvddzané do ro¢ného rozpoctu EU, zatial ¢o
tradi¢né vlastné zdroje st priamym prijmom rozpoctu EU. Aj v tejto stivis-
losti je potrebné zdoraznit, Ze vlastné zdroje rozpoctu EU st pritom kon-
$tantne definované ako prijmy pridelené raz a navzdy EU s cielom finan-

8 VILLAR EZCURRA, M., BISOGNO, M. The New ‘EU Plastic Contribution’: Lights and
Shadows under Scrutiny. In: Kluwer International Tax Blog [online]. [cit. 2023-06-29].
Dostupné na: <http://kluwertaxblog.com/2022/01/31/the-new-eu-plastic-contribution-
lights-and-shadows-under-scrutiny/>.

% Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a so-
cidlnemu vyboru a Vyboru regiénov zo 16. janudra 2018: Eurépska stratégia pre plasty
v obehovom hospoddrstve, COM/2018/028 final.

7 POPOVIC, A. Systém vlastnych zdrojov rozpoétu EU ako materilna podstata fondové-
ho hospodérstva EU - sti¢asnost a budticnost. In: Prdvo fondov EU v tedrii a praxi. Zbor-
nik prispevkov. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2020, s. 17 - 25.
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covat jej rozpocet, ktoré plynu do tohto rozpoctu automaticky bez potreby
akéhokolvek dodato¢ného rozhodnutia ndrodnych organov.

Odlisnou otazkou je vsak premietnutie tohto nového zdroja rozpoctu
EU z plastov do vnutrostatnych pravnych poriadkov, najma dafiovych sys-
témov clenskych $tatov, na zabezpecenie prijmov potrebnych na realiza-
ciu predmetnej odvodovej povinnosti ¢lenskych §tatov voci rozpoctu EU.
Préavo EU pritom nevyZzaduje, aby bola povinnost vyplyvajtica ¢lenskym
$tatom vodi rozpoctu EU zo zavedenia nového vlastného zdroja z plastov
prenesena na tzv. znecistujice sektory.®® Rozhodnutie o systéme vlastnych
zdrojov z roku 2020 obdobne nezavizuje ¢lenské $taty prijat konkrétne
vnutrostatne fiskalne opatrenia, najma vnutrostatne dane z plastov na uce-
ly implementacie tohto nového vlastného zdroja. V tomto smere je moz-
né o vlastnom zdroji rozpoctu EU z plastov uvazovat aj ako o narodnom
prispevku bez obligatérnych vnutrostatnych fiskalnych opatreni.® Uvede-
na skutoc¢nost v§ak moze v kone¢nom doésledku viest k roznym reakciam
¢lenskych $tatov na zavedenie tohto nového vlastného zdroja, resp. k roz-
nym sposobom jeho implementacie.”® V tejto suvislosti mozno ocakavat
najma dva pristupy ¢lenskych statov, v zmysle ktorych ¢lenské staty bud
odvedu tento narodny prispevok do rozpoétu EU priamo zo $tétneho roz-
poctu bez prenesenia tejto povinnosti na danovnikov toho-ktorého §tétu,
alebo sa rozhodnu pre zavedenie novych vnutrostatnych dani, poplatkov,
pripadne odvodov z plastov.”!

Pre celkové prijmy rozpoétu EU plati zakladné pravidlo, Ze tieto musia
zodpovedat jeho celkovym vydavkom, t. j. rozpo¢et EU nemoze vykazo-

% ALVARO, A. The Spanish tax on non-reusable plastic packaging. In: Kluwer Interna-
tional Tax Blog [online]. 2022 [cit. 2023-06-28]. Dostupné na: <http://kluwertaxblog.
com/2022/05/11/the-spanish-tax-on-non-reusable-plastic-packaging/

8 VILLAR EZCURRA, M., BISOGNO, M. The New ‘EU Plastic Contribution’: Lights and
Shadows under Scrutiny. In: Kluwer International Tax Blog [online]. [cit. 2023-06-29].
Dostupné na: <http://kluwertaxblog.com/2022/01/31/the-new-eu-plastic-contribution-
lights-and-shadows-under-scrutiny/>.

% Blizsie k implementdcii tohto nového vlastného zdroja rozpo¢tu EU do pravnych po-
riadkov vybranych Stdtov vratane Slovenskej republiky pozri SIMIC, S. Novy vlastny
zdroj rozpoétu EU zaloZeny na hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov
a jeho implementdcia vo vybranych ¢lenskych $tatoch. In: Stav a perspektivy verejnych
financii. Recenzovany zbornik vedeckych prdc. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika
v Kosiciach, 2022, s. 116 — 131.

! SCUDERYI, E. Towards a plastic-free economy: the Italian plastic tax. Rivista Telematica
di Diritto Tributario. 2021, &. 1, s. 3.

67


http://kluwertaxblog.com/2022/05/11/the
http://kluwertaxblog.com/2022/05/11/the
http://kluwertaxblog.com/2022/01/31/the

1. kapitola Eurdpska unia a jej rozpocet — vybrané historické stvislosti a zakladna...

vat deficit. Zaroven plati, ze prijmy sa musia pohybovat v ramci ustanove-
nych zdkonnych limitov (stropov). Stropy sa v rozpo¢te EU stanovujt pre
vlastné zdroje, ako aj pre vydavky (pozri dalej). Pri prijmoch je potreb-
né rozliSovat dva druhy stropov, a to strop vlastnych zdrojov na pokrytie
roc¢nych rozpoctovych prostriedkov na zavazky (strop viazanych rozpocto-
vych prostriedkov) a strop vlastnych zdrojov na pokrytie ro¢nych rozpocto-
vych prostriedkov na platby (strop platobnych rozpoctovych prostriedkov).
Podstatou stropov vlastnych zdrojov je stanovenie maximalnej sumy, ktord
moze EU od ¢lenského $tétu pozadovat na financovanie jej vydavkov pocas
stanoveného obdobia. Vyska stropov vlastnych zdrojov sa stanovuje ako
percento zo suctu HND vsetkych ¢lenskych statov a je upravena v jednot-
livych rozhodnutiach Rady o systéme vlastnych zdrojov. Ako priklad moz-
no uviest obdobie rokov 2014 az 2020, ked bol strop vlastnych zdrojov na
platobné rozpoctové prostriedky obmedzeny do vysky 1,23 % sactu HND
vsetkych ¢lenskych $tatov a strop vlastnych zdrojov na viazané rozpoctové
prostriedky do vysky 1,29 su¢tu HND vsetkych ¢lenskych $tatov.”? V ob-
dobi rokov 2021 az 2027 je strop vlastnych zdrojov na platobné rozpocto-
vé prostriedky nastaveny na 1,40 % stctu HND vsetkych ¢lenskych statov
a stroj vlastnych zdrojov pre viazané rozpoctové prostriedky na 1,46 % suc-
tu HND vsetkych ¢lenskych $tatov, t. j. doslo k ich zvy$eniu, ¢o bolo 0d6-
vodnené ako nevyhnutné s ohladom na zabezpecenie dostatoénych zdro-
jov potrebnych na spldcanie zavizkov EU vyplyvajucich z vynimo¢ného
vypozi¢ania finanénych prostriedkov na riesenie dosledkov krizy spojenej
s pandémiou COVID-19 v prospech EU.

1.5.2 Vydavkové zlozky rozpoctu EU

Zohladnujuc skuto¢nost, Ze tato vedecka stidia je primarne zamerana na
systém vlastnych zdrojov rozpoctu EU, t. j. jeho prijmovt stranku, pre
sprévne porozumenie podstate rozpoctu EU, jeho $truktdre vratane reali-

°> Do roku 2018 podla systému vypoctu ESA 95 platil idaj 1,23 % HND, avsak vzhladom
na posledné rozhodnutie Rady o systéme vlastnych zdrojov a planovaného prechodu
na systém vypoctu podla ESA 2010 plati v su¢asnosti hodnota 1,20 % HND. Pozri bliz-
$ie ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu — Technické tipravy finanéného
rdmca na rok 2018 v silade s vyvojom HND (ESA 2010) - ¢ldnok 6 nariadenia Rady
¢ 1311/2013, ktorym sa ustanovuje viacroény finanény rdmec na roky 2014 - 2020 a kto-
rym sa aktualizuje a nahrddza ozndmenie COM(2017) 220 final.
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zécie rozpoctovych vztahov v jeho ramci nemozno podcenovat ani vydav-
kovu ¢ast rozpoctu EU a jej vyznam.

V suvislosti s vydavkovou stréankou rozpo¢tu EU je v prvom rade nevy-
hnutné spravne ponimat zakladné pojmy, s ktorymi sa pri realizécii roz-
poctu pracuje. V rozpocte EU su finanéné prostriedky klasifikované na za-
klade viacerych kritérii a je potrebné dokladne rozlisovat:”

1. zavizky alebo viazané rozpoctové prostriedky (Commitment ap-
propriations — CA), ktoré pokryvaji celkové naklady na zakonné za-
vazky zahrnuté do rozpoctu v priebehu finan¢ného roka;

2. platby alebo platobné rozpoctové prostriedky (Payment appropriati-
ons — PA), ktoré st uréené na splacanie zakonnych zavazkov zahrnu-
tych do rozpo¢tu v beznom finanénom roku a/alebo v predchadzaji-
cich finan¢nych rokoch;

3. diferencované finan¢né prostriedky (Differentiated appropriations),
ktoré predstavuju prostriedky urcené na cerpanie pocas viacerych fi-
nancnych rokov, teda rozpoctovy zavizok na dany finanény rok sa
nerovna Cerpaniu (ako priklad mozu poslizit prostriedky pre Struktu-
rdlne fondy, pri ktorych sa uplatiiuje vSeobecné pravidlo Cerpania n + 2,
t. j. Cerpanie v danom roku a pocas nasledujiicich dvoch rokov);

4. nediferencované finan¢né prostriedky (Non-differentiated ap-
propriations), ktoré predstavuju prostriedky ur¢ené na cerpanie
v danom finan¢nom roku, teda ich ¢erpanie nie je rozloZené na via-
cero rokov, ale ¢erpanie sa v tomto pripade rovna zavazku (ide napr.
o priame platby vo vydavkovej kapitole ¢. 1 Polnohospoddrstvo);

5. povinné vydavky (Compulsory expenditure), ktoré reprezentuja vy-
davky, ktoré je rozpoctovy organ (Eurépsky parlament a Rada EU)
povinny uviest v rozpocte formou pravneho zavizku na zaklade tych
zavazkov, ktoré mu vyplyvaju zo zmluv alebo dokumentov prijatych
na zaklade zmluv, pricom kone¢né rozhodnutie o nich je v kompe-
tencii Rady (povinné vydavky tvoria Standardne priblizne 40 % zd-
viizkov rozpoctu EU a ich prikladom sii priame platby polnohospo-
ddrom);

% BELICKOVA, K. et al. Rozpoctovd tedria, politika a prax. Bratislava: Iura Edition, 2010,
s. 163 - 164; KONIG, P. et al. Rozpocet a politiky Evropské tinie: pfileZitost pro zménu.
2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 15; KOZOVSKY, D. Tedria a prax rozpoctovej politiky
(vybrané otdzky a problémy). Sladkovicovo: Vysoka $kola v Sladkovic¢ove, 2013, s. 174 —
175.
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6. nepovinné vydavky (Non compulsory expenditure), ktoré predsta-
vuju, st véetky ostatné vydavky, ktoré nevyplyvaju z pravnych zavaz-
kov, pricom kone¢né rozhodnutie o nich je v kompetencii Eurdp-
skeho parlamentu (medzi nepovinné vydavky patria napr. prostriedky
urcené na strukturdlne operdcie, rozvoj vidieka i vniitorné politiky).

S ohladom na skutoénost, ze z rozpoc¢tu EU su financované roznoro-
dé oblasti (ochrana vonkajsich hranic, podpora ludskych prav a pod.) moz-
no konstatovat, Ze rozpocet EU ma charakter investiéného rozpoctu. Vy-
davkové ¢ast rozpéotu EU podlieha dlhodobému plénovaniu na podklade
viacro¢nych finanénych ramcov (VFR). Tieto VFR st niekedy oznac¢ované
aj ako dlhodobé rozpoéty EU. Dlhodoby rozpoéet EU na roky 2021 az 2027
je kombinovany s néstrojom NexGenerationEU, ktory je do¢asnym pla-
nom obnovy a tieto predstavuja spolu kapacitu az 2,18 biliéna EUR v bez-
nych cendch. Oblasti financované z rozpoé¢tu EU (vydavkové oblasti) boli
v dlhodobom rozopéte EU na roky 2021 az 2027 rozdelené do siedmich
vydavkovych okruhov, ktoré vyjadruju konkrétne oblasti politik EU finan-

cované z jej rozpoctu. Ide o tieto vydavkové oblasti:

Tabulka 3
Pora- Pridelené rozpoctové prostriedky
dové Vydavkova kategoria (spolu z rozpoétu EU a nastroja
Cislo NextGenerationEU v mld. EUR)

Jednotny trh, inovacie

1. a digitalizacia 161,0

2 Stdrznost, odolnost 12032
a hodnoty

3 Prirodné zdroje a Zivotné 4199
prostredie

4. Migrécia a riadenie hranic 25,7

5. Bezpecnost a obrana 14,9

6. Susedstvo a svet 110,6

7. Eurdpska verejna sprava 82,5

Zdroj: Eurépska komisia: Polozky: Vydavkové kategérie [online]. Dostupné na: <https://com-
mission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/

headings_en?prefLang=skeretrans=sk>.
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2. KAPITOLA

SYSTEM VLASTNYCH ZDROJOV ROZPOCTU
EU A MYSLIENKA JEHO REFORMY

Mozno konstatovat, Ze aktudlne uplatiiovany systém financovania rozpo¢-
tu EU fakticky funguje s tym, Ze dlhodobo z4pasi s viacerymi problémami
teoretického, no aj aplikaéného charakteru. V nadviznosti na vycitané ne-
dostatky sa mnozstvo vedeckych autorit, ale aj pracovnych skupin povere-
nych priamo ingtiticiami EU, aktivne zaoberd moznostami reformy systé-
mu vlastnych zdrojov a spdsobu financovania rozpo¢tu EU. Nad otdzkou
reformy systému vlastnych zdrojov je potrebné sa zamysliet nielen z hla-
diska akejsi ,,nutnosti“ reformy, ale najmé s ohladom na to, ako by tato re-
forma prospela celej EU a jej ¢lenskym $tatom a aké by mala dosahy.
Myslienka zmeny aktudlneho systému vlastnych zdrojov rozpoctu EU
nie je ni¢im novym. Diskusie na tato problematiku prebiehaju dlhé roky
nielen na narodnej Urovni, ale najmé na nadnarodnej urovni.** S otazkou
reformy systému vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU je uzko spojend citelna
potreba zmeny sposobu financovania rozpo¢tu EU, pri¢om v tejto stvis-
losti sa poukazuje najmi na zlozitost sic¢asného systému a na rézne ko-
rekcie a vynimKy ustanovené pre tie-ktoré ¢lenské staty, s ktorymi je spo-
jena aj otazka spravodlivosti tohto systému ako celku.”” Aktudlny systém
financovania rozpo¢tu EU v niektorych aspektoch podla viacerych od-
bornikov dokonca koliduje so znenim zakladajicich zmluav, s ktorymi sa
dostava do rozporu. Dal§im problematickym aspektom je aj skuto¢na po-
vaha jednotlivych vlastnych zdrojov. Jednotlivé kategérie vlastnych zdro-
jov totiz s vynimkou tradi¢nych vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU st mno-
hokrat povazované len za povinné prispevky c¢lenskych statov,” teda ich
mnohi nepokladaju za skuto¢né vlastné zdroje EU. Uvedené konstatova-

% MONTI, M. Summary Statement of Mario Monti’s Keynote Introduction. In: EU
Own Resources: Momentum for a Reform? European Union Institute, 2016, pp. 2 - 3;
DE FEO, A. EU Own Resources: Momentum for a Reform? In: EU Own Resources: Mo-
mentum for a Reform?. European Union Institute, 2016, p. 63.

% LAFFAN, B. Own Resources: the Need for a Reform. In: EU Own Resources: Momentum
for a Reform? European Union Institute, 2016, p. 8.

% Je dolezité poznamenat, Ze tento treti a $tvrty zdroj financovania st ¢lenské $taty povin-
né odvadzat pod hrozbou sankcii.
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nie podporuje aj skuto¢nost, ze o vyske tychto prijmov rozpoc¢tu EU a ich
$trukttire nerozhodujt autonémne intittcie EU, ale kazdé jedno rozhod-
nutie o vlastnych zdrojoch musi byt schvalené narodnymi parlamentmi,
teda ¢lenskymi $tatmi. Napokon prave ¢lenské $taty v kone¢nom dosledku
drzia kontrolu nad fiskélnou/daiiovou politikou EU vo vztahu k financo-
vaniu rozpo¢tu EUL

Diskusie tykajuce sa reformy systému vlastnych zdrojov su okrem uve-
deného zamerané aj na postidenie potreby a najmd moznosti zavedenia
originalneho danového nastroja, ktorym by sa dosiahlo alebo aspon pri-
blizilo spravodlivé a G¢inné financovanie rozpoc¢tu EU tak, aby bol ten-
to systém v stlade so spolo¢nymi politikami EU. Mnohokrat sa operuje
aj s pojmami ako eurdpske dane alebo vlastné dane EU, ktoré by mali na-
hradit doterajii systém vlastnych zdrojov. Casto je problémom aj nesprav-
ne ponimanie a zamienanie tychto pojmov, ktoré st neodmyslitelne spa-
té s problematikou financovania rozpo¢tu EU. Pouzivanie tychto pojmov
bude v tejto kapitole $tudie podrobené komplexnému hodnoteniu o moz-
nosti nazyvat prispevky, resp. prijmy rozpoétu EU slovom dar, hoci aj
v teoretickej rovine.

2.1 Vlastné zdroje rozpoctu EU vs. vlastné dane EU

Ak by sme sa pokdsili objasnit podstatu vlastnych zdrojov rozpoétu EU
uplatnenim kompara¢nej metddy, tito mozno komparovat s narodnymi
rozpoctami ¢lenskych $tatov. V prvom rade je potrebné mat na zreteli, Ze
hlavné zdroje prijmov narodnych rozpoctov jednotlivych ¢lenskych statov
tvoria v zdsade dane a poplatky ukladané tymito ¢lenskymi $tatmi fyzic-
kym a pravnickym osobam. Opravnenie ukladat fyzickym a pravnickym
osobam tieto dane a poplatky je zdroven ponimané ako jeden zo znakov
$tatnej suverenity a zakotvené priamo v ustavnych normach, t. j. normach
najvyssej pravnej sily jednotlivych $tatov. Uvedené plati nielen pre clenské
$taty EU, ale je vlastné kazdému suverénnemu $tétu bez ohladu na jeho za-
pojenie do urcitého integra¢ného zoskupenia.

Ako sme uz objasnili, EU nie je federaciou, konfederaciou ani inou kla-
sickou formou $tatopravneho usporiadania. Preto je potrebné aj na proble-
matiku vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU nazerat cez prizmu osobitnej pova-
hy EU a tito ponimat komplexne a pri jej skamani brat do tvahy poznatky
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tedrie préva, istavného préva, préva medzindrodného a préva EU, ako aj
zistenia a vyskumy autorov vedy o prave EU, ustavnopravnej vedy, vedy
o finan¢nom prave, danovopravnej vedy atd.

Povaha a forma usporiadania EU ako organizécie sui generis priamo pre-
durcuje aj chapanie zmyslu vlastnych zdrojov jej rozpoctu a moznej tivahy
o tom, ¢i v su¢asnom systéme pravnych vztahov realizovanych na zéklade
pravnych noriem préva EU je mozné, aby EU ukladala vlastné dane v takej
forme, v akej ju ukladajt suverénne ¢lenské staty EU.

2.1.1 Postidenie limitov ukladania vlastnych dani EU

EU méZe konat len v ramci a v rozsahu, v akom na 1iu boli zmluvami zo
strany jej ¢lenskych $tatov prenesené pravomoci.” Pravomoci, ktoré ¢len-
ské §taty zmluvami na Uniu nepreniesli, zostdvajti privomocami ¢lenskych
$tatov.”® Uvedené odraza zdsadu prenesenia pravomoci, ktorou sa spravuje
vymedzenie préavomoci Unie.” Vykon4vanie na Uniu prenesenych pravo-
moci sa spravuje zasadou proporcionality, podla ktorej obsah a forma ¢in-
nosti Unie nesmie prekro¢it rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
cielov zmlav a v oblastiach spadajucich do kategérie delenych pravomo-
ci'® a sucasne zésadou subsidiarity, v zmysle ktorej Unia moze konat len

7 Kregulacii v EU pozriaj BALDWIN, R., CAVE, M., LODGE, M. Understanding Regula-
tion: Theory, Strategy, and Practice. Second ediiton. New York: Oxford University Press,
pp. 388 — 408.

% Pozricl. 3 0ds. 6, ¢l. 4 ods. 1acl. 5 ods. 2 Zmluvy o EU.

% Okrem vyslovne, v prislu§nych ustanoveniach zmluav, zverenych préavomoci EU dispo-

nuje v zmysle judikatiry Stidneho dvora aj implicitne zverenymi pravomocami (po-

zri napr. stanovisko Sudneho dvora vo veci sp. zn. 2/94). V zmysle ustanovenia ¢l. 352

Zmluvy o fungovani EU Unia méze konaf aj nad ramec vyslovne alebo implicitne zve-

renych pravomoci, ak je to nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmluav.

Pravomoci prenesené na Uniu Zmluva o fungovani EU deli na viaceré druhy: (i) vylu¢né

pravomoci, (ii) delené pravomoci, (iii) osobitné pravomoci a (iv) podporné pravomoci.

V oblastiach vyluénych pravomoci len Unia moze vykondvat legislativnu &innost a pri-

jimat pravne zavdzné akty, pricom clenské staty tak moézu urobit len vtedy, ak ich na to

splnomocni Unia alebo je to potrebné na vykonanie aktov Unie. V oblastiach delenych
pravomoci Unia a &enské $tity mozu vykondvat legislativnu &innost a prijimat pravne
z&vizné akty, pricom ¢lenské staty vykonévaju svoju pravomoc v rozsahu, v akom Unia
svoju pravomoc nevykonala (t. j. neprijala pravny akt, pozn. autorov) alebo sa rozhodla
svoju pravomoc prestat vykonavat (t. j. zrusila prijaty pravny akt, pozn. autorov). V ob-
lastiach spadajucich do kategérie podpornych pravomoci Unia vykonédva len &innosti,
ktorymi podporuje, koordinuje alebo dopliia ¢innost ¢lenskych tatov. V oblastiach hos-
podarskej politiky, politiky zamestnanosti a spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej po-
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v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané touto ¢innostou nemozu uspo-
kojivo dosiahnut ¢lenské taty, ¢i uz na ustrednej irovni, alebo na regional-
nej a miestnej urovni, ale z dévodov rozsahu alebo tc¢inkov navrhovanej
¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut na trovni Unie.'" Optikou tohto z4-
kladného a tistavnopravneho rdmca vymedzenia pravomoci Unie a vyko-
névania jej legislativnej ¢innosti a prijimania pravne zaviznych aktov EU je
potrebné nazeraf aj na legislativne moznosti EU ukladat vlastné dane. Pre
sprévne pochopenie legislativnych moznosti EU v oblasti financovania jej
rozpoctu je nevyhnutnd identifikacia zakladného ustavnopravneho ramca
vymedzenia a vykondvania jej pravomoci.

Pravny zaklad pre prijimanie rozhodnuti upravujicich systém vlastnych
zdrojov Unie predstavuje ¢ldnok 311 Zmluvy o fungovani EU, ktory je zo
systematického hladiska zaradeny do Siestej casti druhej hlavy s nazvom Fi-
nancné ustanovenia, prvej kapitoly s ndzvom Vlastné zdroje Unie. Podla toh-
to ustanovenia prostriedky potrebné na dosiahnutie svojich cielov a usku-
to¢iovanie svojich politik si m4 EU zabezpecit sama. Jej rozpocet mé byt
plne financovany z jej vlastnych zdrojov bez toho, aby boli dotknuté iné
prijmy. Rozhodnutie upravujtce systém vlastnych zdrojov Unie, v ramci
ktorého mozno zaviest nové kategdrie vlastnych zdrojov alebo zrusit exis-
tujuce kategérie, prijima Rada jednomyselne na navrh Komisie'® a po po-
rade s Eurépskym parlamentom. Pre nadobudnutie ti¢innosti rozhodnutia
upravujuceho systém vlastnych zdrojov sa vyzaduje jeho schvalenie ¢len-
skymi $tatmi v sdlade s ich prislusnymi dstavnymi poziadavkami. Takto
prijaté rozhodnutie moze ustanovit, Ze prijatie vykondvacich opatreni pre
systém vlastnych zdrojov Unie ustanovi Rada v silade s mimoriadnym le-
gislativnym postupom prostrednictvom nariadeni a po udeleni sthlasu
Eurépskeho parlamentu. KedZe ¢l. 311 ods. 4 Zmluvy o fungovani EU ne-

litiky spadajucich do kategérie osobitnych pravomoci musi Unia pri prijimani pravnych
aktov reSpektovat osobitné pravidla a postupy, napr. zdkaz prijimania pravne zavaznych
aktov, ktoré by harmonizovali vnutro$tatnu pravnu upravu (ak ide o oblasti hospodar-
skej politiky a politiky zamestnanosti), alebo zakaz prijatia legislativneho aktu (ak ide
o spolo¢nt zahraniénti a bezpeénostnt politiku). Pozri €l. 2 - 6 Zmluvy o fungovani EU
a ¢l. 24 ods. 1 Zmluvy o EU.

Pozri &l. 5 ods. 3 a 4 Zmluvy o EU.

KedZe ¢lanok 311 Zmluvy o fungovani EU oznaluje uvedeny postup ako mimoriadny
legislativny postup, uplatni sa vS§eobecna pravomoc Komisie predkladat navrhy legisla-
tivnych aktov obsiahnutd v &l. 17 ods. 2 Zmluvy o EU.
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2.1 Vlastné zdroje rozpoctu EU vs. viastné dane EU

uvadza spdsob hlasovania v Rade, v zmysle ¢l. 16 ods. 3 Zmluvy o EU sa pri
hlasovani v Rade uplatni hlasovanie kvalifikovanou vié$inou.'®

Z analyzovanej prdvnej upravy Zmluvy o fungovani EU tykajucej sa
normotvornej ¢innosti Unie v oblasti jej vlastnych zdrojov mozno vyvo-
dit jednoznac¢né zavery o jej limitoch a zaroven aj o limitoch financova-
nia rozpo¢tu Unie. Nasledujice skuto¢nosti nasvedéujti tomu, Ze moznosti
ukladania vlastnych uniovych dani v zdujme financovania rozpo¢tu Unie
st v sicasnosti znaéne obmedzené:

- poZiadavka zabezpecenia financnych prostriedkov Unie len v zduj-
me dosiahnutia jej cielov a uskutociiovania jej politik. Vyznam uve-
deného pravidla mozno vidiet vo viacerych rovinach. V prvom rade
ide o nastolenie zdkladného rozsahu autonémie EU pri zabezpeco-
vani dostato¢nej urovne jej finan¢nych prostriedkov. Je prejavom za-
sady prenesenych pravomoci, v zmysle ktorej Unia moze konat len
v medziach pravomoci, ktoré na nu preniesli ¢lenské $taty v zaujme
dosiahnutia jej cielov. V druhom rade vyjadruje pravo EU tvorit ta-
kuato finanénd zakladnu na dcely financovania vydavkovej casti jej
rozpo¢tu. Zaroven z nej mozno vyvodit fiskdlnu funkciu EU (zhro-
mazdovanie finan¢nych prostriedkov, pozn. autorov) a bezpochyby
aj jej alokacnii funkciu (vyuzivanie zhromazdenych finan¢nych pros-
triedkov na plnenie jej cielov a uskutoc¢novanie jej politik, pozn. au-
torov). Postup realizdcie pravomoci EU prijimat opatrenia tykajuice
sa systému jej vlastnych zdrojov vSak pocita s vy§$ou mierou zapo-
jenia ¢lenskych $tatov (poziadavka jednomyselného prijatia rozhod-
nutia zo strany Rady, ktora vzhladom na svoje zlozenie predstavuje
institaciu Unie, ktord reprezentuje zaujmy ¢lenskych $tatov, & pozia-
davka schvalenia predmetného rozhodnutia ¢lenskymi §tatmi v sa-
lade s ich prislu$nymi Gstavnymi poziadavkami, alebo zverenie pra-
vomoci prijimat vykonavacie opatrenia pre systém vlastnych zdrojov
Unie Rade a nie Komisii). Dosiahnutie politickej vole ¢lenskych $t4-
tov pri prijimani opatreni tykajtcich sa vlastnych zdrojov Unie méze
byt zna¢ne problematické, ak nie uplne nemozné.

195 Podla ¢&. 16 ods. 3 Zmluvy o EU sa Rada uznésa kvalifikovanou védinou s vynimkou
pripadov, ked zmluvy ustanovuju inak.
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- poZiadavka tiplného financovania rozpoctu EU z jej viastnych zdro-
jov. Tato poziadavka ma viacero vyznamovych rovin a vyplyvaju
z nej viaceré maximy;, a to:

o vyjadrenie samostatnosti a tplnosti rozpo¢tu EU ako jedna zo
zékladnych poziadaviek pre vnimanie EU ako nezévislej suprana-
cionélnej organizacie, ktorej ¢innost a dosahovanie jej cielov nie
st podmienené vonkaj$imi vplyvmi. Pripadnd zavislost financo-
vania ¢innosti a politik Unie od vole inych subjektov je sposobi-
la vyrazne narusit jej nezavislost. Javi sa preto ako vhodné a ne-
vyhnutné, aby rozpocet EU bol financovany na zéklade systému
vlastnych tniovych zdrojov prijatého na zaklade vopred stanove-
nych pravidiel a aby prijmy z neho plyntice po ich obdrzani patrili
priamo EU;

o okrem toho, ako sa uz spominalo v prvej kapitole, pravna pova-
ha a podstata vlastnych zdrojov EU je dlhodobo otédzna a problé-
mové aspekty chapania viastnych zdrojov pretrvévaji v EU desat-
roc¢ia. Vyznamové trhliny spdsobuje rozny vyklad pojmu vlastny
zdroj. Malo by ist o prijmy EU, ktorych vyjadrenie ako viastné
znamend, Ze ich uklad4 a priamo vybera samotné EU (analogicky
pojmovo nadvizujice na dane alebo odvody v ich pravom zmys-
le slova), alebo pod tento pojem mozno zaradit aj prijmy, ktoré
st naviazané na narodné prispevky uréené podla réznych kritérii
a pravidiel, ktorych platba zavisi od $tatistického vypoctu takého-
to zdroja a od ich thrady zo strany jednotlivych ¢lenskych statov?
Je nevyhnutné uviest, Ze obe vykladové roviny maju svoje zasttipe-
nie v ramci stuc¢asnych kategérii vlastnych zdrojov, pri¢om len tzv.
tradicny vlastny zdroj (okrem iného najmad clo) je v teérii rozpoc-
tového prava EU povazovany za vlastny zdroj, ktory reprezentu-
je povodny umysel prvotnych ¢lenskych $tatov, ktoré stali na po-
ciatku eurdpskej integracie (clo je prijem, ktorého thradu znasaju
spolo¢nosti alebo jednotlivci, pricom vynosy z tradi¢nych vlast-
nych zdrojov sa priamo stédvaji prijmom rozpoctu EU, aj ked sa
ich vyber uskuto¢niuje na vnutrostatnej trovni). Pravnu povahu
nérodnych prispevkov potom splfaju ostatné vlastné zdroje od-
lisné od tradi¢nych vlastnych zdrojov (ide konkrétne o vlastny
zdroj zalozeny na DPH, vlastny zdroj zalozeny na HND a vlast-
ny zdroj zalozeny na hmotnosti nerecyklovaného odpadu z pla-
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stovych obalov). Takéto narodné prispevky prehlbuju finan¢nd
zévislost rozpoc¢tu EU od prispevkov jej ¢lenskych $titov, a tym
do urcitej miery narusaju jej rozpoc¢tovi nezavislost (¢o sa na dru-
hej strane moze javit aj ako umysel ¢lenskych $tatov) a jej moznos-
ti ukladania jej vlastnych dani.

- poZiadavka uplatnenia mimoriadneho legislativneho procesu ako
prejav zachovania fiskdlnej (dariovej) suverenity clenskych $td-
tov. Z hladiska pravnej upravy otazky ustanovovania $truktury sys-
tému vlastnych zdrojov EU plati, Ze samotnd Zmluva o fungovani
EU priamo neustanovuje takuto Struktaru. Obsahuje len pravny z4-
klad a hmotnoprévne kritérid na jej prijatie. Postavenie intittcii EU
v normotvornom procese prijimania opatreni upravujicich systém
vlastnych tniovych zdrojov je v si¢asnosti zna¢ne okliestené, ako
sme uZ poukazali v predchddzajucej Casti tohto prispevku. V sucas-
nosti nastaveny postup tvorby systému vlastnych zdrojov Unie vy-
raznym spdsobom okliestuje normotvornu pravomoc institucii EU
predovsetkym z dovodu, Ze kazdé rozhodnutie Rady musi byt prija-
té jednomyselne (a preto md kazdy zastupca ¢lenského $tatu v Rade
na ministerskej trovni zachované pravo veta) a z dévodu, Ze pre na-
dobudnutie u¢innosti takéhoto rozhodnutia sa vyzaduje jeho schva-
lenie zo strany jednotlivych ¢lenskych Statov v stlade s ich dstav-
nymi poziadavkami. Za zmienku stoji aj skuto¢nost, ze prijimanie
vykondvacich opatreni pre systém vlastnych zdrojov Unie nie je zve-
rené Komisii ako reprezentantke integra¢nych, supranacionalnych
zaujmov, ale Rade reprezentujtcej zaujmy clenskych $tatov. Aj to je
mozné povazovat za dovod, preco je moznost vytvorenia a uplatrio-
vania skutoénych vlastnych zdrojov Unie v sii¢asnosti znaéne obme-
dzend.'™ Z takto nastavenej Uiniovej pravnej upravy mozno pomerne
jednoznacne vyvodit, Ze fiskdlna (danova) suverenita ¢lenskych $ta-
tov ostava zachovand vo vyraznej miere, ¢o na druhej strane zakoni-
te obmedzuje finanént nezavislost a autonémnost EU a jej moznosti
ukladania jej vlastnych dani.

- poziadavka odlisného postupu pri prijimani vykondvacich opatre-
ni pre systém vlastnych zdrojov Unie. V pomyselnej hierarchii vahy

104 Pozri SYLLOVA, J., PITROVA, L., PALDUSOVA, H. a kol. Lisabonskd smlouva. Komen-
taf. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 929.
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postupov tykajtcich sa systému vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU maja
institicie EU zachované najvicsie pravomoci (z hladiska vnimania
samostatného konania EU) préve pri prijimani vykondvacich opatre-
ni pre systém vlastnych zdrojov rozpoc¢tu EU. Jednym dychom viak
treba dodat, Ze na prijatie takychto vykonavacich nariadeni je ne-
vyhnutny pravny zaklad konstituovany v tom-ktorom rozhodnu-
ti o systéme vlastnych zdrojov. Dal$imi odchylkami od legislativne-
ho postupu uplatnitelného na prijimanie rozhodnuti Rady o systéme
vlastnych zdrojov EU st, ze Eurépsky parlament ma v postupe ty-
kajicom sa prijimania vykonavacich nariadeni vyraznejsie postave-
nie (vyzaduje sa jeho stihlas s vykondvacim nariadenim Rady) a Ze
Rada o takomto vykondvacom nariadeni rozhoduje kvalifikovanou
vacsinou.

Okrem uvedenych obmedzeni moznosti Unie ukladat vlastné dane, ply-

nucich z pozitivno-pravnej Gniovej upravy, obmedzenost ukladania vlast-
nych uniovych dani v zdujme financovania rozpo¢tu Unie je dand aj prav-
no-teoretickymi a historickymi savislostami:

— prdvno-teoretické limity ukladania vlastnych dani na tirovni EU.

Dan je z pravno-teoretického hladiska penazna platba (plnenie) ne-
néavratného charakteru, ktoré je ukladané zakonom alebo na zakla-
de zakona na ucely uhrady $tatnych alebo inych verejnych potrieb,
a to spravidla vo vopred ustanovenej vyske a lehote splatnosti, pri-
¢om je jednostranne ukladana $tatom alebo organom uzemnej sa-
mospravy.'® Dan je teda ukladana priamo fyzickym alebo pravnic-
kym osobam vylu¢ne narodnymi parlamentmi. Uvedené nemozno
za sti¢asného znenia primarneho préva aplikovat na urovni EU. Aby
mohli byt dane ukladané EU bez participacie ¢lenskych $ttov, mu-
selo by dojst k reforme zmluav, na ktorych je EU zalozend. V prvom
rade by prostrednictvom nich ¢lenské $taty museli preniest cast svo-
jej fiskdlnej/dariovej suverenity na EU a zdrovenl v nich vymedzit
hmotnopravne a procesnopravne poziadavky ukladania vlastnych
uniovych dani, a to konkrétne urcit oblast zdanovania a dan, ktoru
by mala stanovovat vylu¢ne EU.

historické suvislosti vyvoja systému vlastnych zdrojov. Po zohladne-
ni zaverov autorov uvedenych v prvej kapitole je nevyhnutné uviest,

195 Pozri BABCAK, V. Dane a dariové prdvo na Slovensku. Ruzomberok: EPOS, 2022 s. 19.

78



2.1 Vlastné zdroje rozpoctu EU vs. viastné dane EU

ze aspekt dynamickosti a aspekt revolu¢nosti vyvoja EU mozno skor
priradit jej organiza¢nému (instituciondlnemu) vyvoju ako vyvoju
otazok financovania rozpoé¢tu EU. V podstate od pociatkov vyvoja
systému vlastnych zdrojov EU, resp. ES, otvorenou a nedoriesenou
ostala otdzka riadneho vymedzenia vlastnych zdrojov rozpoétu EU,
ktora je sposobila vyvolavat nestlad medzi skuto¢nym stavom ka-
tegorizacie vlastnych zdrojov rozpoc¢tu EU a imyslom a cielmi za-
kladajucich zmluv. Okrem toho existuje vo vnutri systému vlastnych
zdrojov dualita vnimania vlastnych zdrojov (tradicné vlastné zdro-
je vs. ostatné vlastné zdroje). Ni¢ zaroven nenasvedcuje tomu, Ze by
sa postavenie institdcii EU v procese prijimania systému vlastnych
uniovych zdrojov (najmd Eurdpskeho parlamentu a Komisie) malo
vyraznym sposobom v budicnosti posilnit. Preto mozno aj po zo-
hladneni historickych suvislosti vyvoja systému vlastnych zdrojov
uzavriet, Ze su¢asné moznosti ukladania vlastnych dani EU st zna¢-
ne okliestené.

Po zohladneni zaverov uvedenych v druhej kapitole tohto prispevku je
mozné pomerne jednoznacne uréit, na priklade dstavnoprévnej Gpravy
Slovenskej republiky, vnutrostatne ustavnopravne limity ukladania vlast-
nych uniovych dani, ktoré st dané nasledujucimi skuto¢nostami:

— Zachovanie dariovej suverenity na tirovni clenskych statov. Clenské
staty EU vratane Slovenskej republiky si v zasade v neobmedzenej
miere zachovali svoju danovu suverenitu (v jej chapani ako moznos-
ti a pravomoci rozhodovat o ukladani dani v zdujme financovania
rozpoctu Slovenskej republiky). Uvedeny zaver nevyvracia ani sku-
to¢nost, Ze v urcitych oblastiach zdaiiovania (napriklad dan z prida-
nej hodnoty) je zdaiovanie v zaujme zabezpecenia riadneho fungo-
vania vnttorného trhu EU' ovplyvnené pravnymi aktmi prijatymi
institaciami Unie (napr. smernicou Rady ¢. 2006/112/ES o spolo¢-

196 Podla ¢l. 113 Zmluvy o fingovani EU Rada jednomyselne v stilade s mimoriadnym le-
gislativnym postupom po porade s Eurépskym parlamentom a Hospodarskym a socidl-
nym vyborom prijme pravidla na zosuladovanie pravnych predpisov tykajicich sa dane
z obratu, spotrebnych dani a inych foriem nepriameho zdarovania, aby sa tym zabez-
pecilo vytvorenie a fungovanie vnatorného trhu a zabranilo naru$ovaniu hospodarskej
sutaze.
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nom systéme dane z pridanej hodnoty'?). Z hladiska postidenia mie-
ry zachovania danovej suverenity ¢lenskych $tatov v kontexte nacha-
dzania limitov ukladania vlastnych dani EU sa javi ako podstatnd ta
skuto¢nost, ze hoci je ukladanie spomenutych dani (napr. dane z pri-
danej hodnoty) ovplyvnené a v $ir$ich ramcoch regulované iniovymi
pravnymi aktmi, samotny vyber dane je prijmom toho-ktorého ¢len-
ského $tatu a jeho ustanovenie v jednotlivych ¢lenskych $tatoch je vo
vyluénej pravomoci ich zdkonodarnych organov (parlamentov).

- Ustavnoprdvne limity ukladania vlastnych tiniovych dani na pri-

klade Slovenskej republiky. V tomto ramci autori prispevku pouka-
zujt najmi na ustanovenie ¢l. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,'®
v zmysle ktorého moze Slovenska republika preniest vykon ¢asti svo-
jich pravna EU len medzinarodnou zmluvou, ktora bola ratifikovand
a vyhlasena sposobom ustanovenym zakonom alebo na zédklade takej
zmluvy. V zmysle ¢l. 59 Ustavy Slovenskej republiky dane a poplatky
mozu byt len $tatne a miestne a mozno ich ukladat len zakonom ale-
bo na zaklade zédkona.
Ustava Slovenskej republiky v oznacenych ¢ldnkoch vo svojej podsta-
te brani tomu, aby na trovni EU za sucasného pravneho stavu bolo
mozné ukladat vlastné dane EU. Normotvornd pravomoc v oblas-
ti ukladania a vyberu dani ma Slovenska republika zachovanu. Tato
pravomoc doposial nebola medzinarodnou zmluvou alebo na zakla-
de medzinarodnej zmluvy prenesena na EU. Zaroven plati, ze dane
(a poplatky), ktoré mézu byt $tatne alebo miestne, si v zmysle Ustavy
Slovenskej republiky ukladané len zakonom alebo na zaklade zako-
na. Ustava Slovenskej republiky teda nepredpoklada ukladanie a vy-
beranie dani na zaklade Uiniovej pravnej upravy. '’
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Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty. U. v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1 - 118 (ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV,
LT, HU, MT, NL, PL, PT, SK, SL, FI, SV).

Ustava Slovenskej republiky z 1. septembra 1992 publikovand v Zbierke zékonov Sloven-
skej republiky pod ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskors$ich zmien a doplneni.

Pozri blizéie POPOVIC, A., BENKO, R. Limity ukladania vlastnych dani EU. In: Stav
a perspektivy verejnych financii v EU. Recenzovany zbornik vedeckych prdc. Kosice: Uni-
verzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2022, s. 83 — 98.



2.1 Vlastné zdroje rozpoctu EU vs. viastné dane EU

2.1.2 Argumentdcia do kruhu institiiciami EU ako moznd hrozba
v kontexte financovania rozpoctu EU

V suvislosti s problematikou vlastnych zdrojov rozpoétu EU a moZznos-
tou ukladania vlastnych dani na turovni EU poukazujeme na spornu situa-
ciu z minulosti, ktora v podstate vznikla v dosledku rozporuplného vykla-
du prava EU Sudnym dvorom EU. Ten p6vodne oddévodnoval existenciu
principu prednosti zvlé$tnou povahou prava EU, pri¢om nasledne pristd-
pil k opa¢nej argumentaénej linii a zvléstnu povahu préva EU okrem iného
odvodzuje z principu jeho prednosti.'

V prenesenom vyzname mozno upriamit pozornost na hrozbu vzniku
takéhoto vykladu institiciami EU aj v pripade vlastnych dani EU. Mozno
sa zamysliet nad otazkou, ¢i by nehrozila obdobna situacia aj po zavedeni
vlastnych dani EU. Ak by totiz mala EU pravomoc ukladat vlastné dane,
mohlo by to podporit myslienku konfederalizacie EU. Zamyslenie sa nad
touto hrozbou ma vyznam vtedy, ak by sa ¢lenské staty odhodlali k tomu,
ze sa vzdaju Casti svojich fiskalnych/danovych pravomoci vyslovene na
ucely spravodlivejsieho, efektivnejsieho, transparentnejsieho a jednoduch-
Sieho financovania rozpo¢tu EU s vy$Sou eurépskou pridanou hodnotou
a nie s cielom dotvarat kone¢ny ciel integracie EU spocivajuci vo vzniku
Eurdpskej federdcie. Na dovazok mozno pripomenut skuto¢nost, ze aj sa-
motnd Eurdpska komisia, zna¢ne aktivna v presadzovani a prezentovani
potencialnych vlastnych zdrojov, eventudlne aj posudzovanych vlastnych
dani, zaklad4 dals$iu integraciu systému vlastnych zdrojov najma na zefek-
tivneni a zjednoduseni su¢asného systému financovania rozpo¢tu EU a nie
s cielom vzniku Eurdpskej federacie. V naznacenom pripade a za predpo-
kladu, ak by EU nakoniec mala préavomoc ukladat vlastné dane, mohla by
vzniknut situdcia, Ze do momentu nadobudnutia tejto pravomoci by insti-
ticie EU navonok argumentovali potrebou hlbsej integrécie z dovodu ze-
fektivnenia dal$ieho financovania rozpoétu EU a po nadobudnuti pravo-
moci ukladat dane by podmienovali dal$iu integraciu moznostou ukladat
vlastné dane.

Hoci sa zda byt tato tivaha dost vzdialena moznej budtcej realite, k otaz-
ke Stétnej suverenity ¢lenskych $titov EU a jej okliestovania je potrebné

110 DE WITTE, B. Direct Effect, Supremacy and the Nature of the Legal Order. Oxford:
Oxford University Press, 2011, p. 208.
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pristupovat citlivo, zohladnujtc vsetky moznosti predpokladaného vyvoja.
V nadvéznosti na opisanti argumentaciu do kruhu v kontexte financovania
rozpoé¢tu EU tak mozno formulovat poziadavku, aby sa materidlna pod-
stata vlastnych zdrojov nevykladala svojvolne a aby sa v budtcnosti brali
do tvahy vsetky relevantné teoreticko-pravne definicie pojmov ako vlastny
zdroj, ndrodny prispevok, dan, odvod a poplatok, a to vietko v zdujme uve-
domenia si podstatnych dosledkov dal$ieho smerovania systému vlastnych
zdrojov a financovania rozpoétu EU.

2.2 Odévodnenost reformy systému vlastnych zdrojov
rozpo¢tu EU

Pri hodnoteni otézky dalSieho smerovania rozpo¢tu EU je nevyhnutné zo-
hladnit aktualne nastaveny systém vlastnych zdrojov EU a jeho podstatu
v kontexte znenia zakladajticich zmluv, potrebu a dosledky reformy systé-
mu vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU a v kone¢nom doésledku smer, akym sa
vyda Eurdpska tnia a jej ¢lenské $taty, pricom rozhodujtcu tlohu bude zo-
hravat skuto¢nost, akym scendrom dal$ieho vyvoja udalosti naznac¢enych
Bielou knihou o budtcnosti Eurdpy sa tieto ¢lenské $taty rozhodnt riadit.

Otézka zasadnej reformy systému vlastnych zdrojov je diskutovana
v podstate od 80. rokov 20. storocia, ked sa ¢lenské staty dohodli finan-
covat rozpocet EU prostrednictvom vlastného zdroja zalozeného na DPH
a vlastného zdroja zalozeného na HNP (HND). Ako vyplyva z historic-
kého exkurzu s ohladom na vyvoj systému vlastnych zdrojov, tento bol
predmetom mnohych reformnych navrhov, ktoré vsak nepriniesli ziadne
vyraznej$ie zmeny tykajice sa samotnej podstaty vlastnych zdrojov a ich
suladu s povahou EU a jej politik.

Napriklad pri prerokovavani viacroéného finanéného ramca na obdobie
rokov 2014 az 2020 sa vzajomny a jednotny konsenzus dosiahol s velmi vel-
kymi tazkostami. Najvyznamnejsie a najnaro¢nejsie rokovania sa dotyka-
li problematiky celkového objemu rozpo¢tu EU, truktiry jeho vydavkov
a pokracovania korekénych mechanizmov vo vztahu k ¢lenskym $tatom,
ktoré su aj v sicasnosti ¢istymi platcami. Preto sa opétovne ozyvali pri ro-
kovaniach nazory, ze stic¢asny systém vlastnych zdrojov je nutné reformovat
tak, aby bol rozpocet EU financovany prostrednictvom vlastnych dan{ Eu-
ropskej unie. Pri prijimani viacro¢ného finan¢ného ramca na obdobie ro-
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kov 2021 az 2027 bola bezprecedentnou situdcia stvisiaca s COVID-19, na
¢o nadvizovali viaceré ustanovenia a vynimo¢né opatrenia, z ktorych bol
a je dominantnym nastroj obnovy s nazvom NextGenerationEU (NGEU)
v hodnote 750 milidard EUR (v cenéach roku 2018) z toho 500 milidrd EUR
vo forme grantov a 250 miliard EUR vo forme tverov.'"!

Treba si uvedomit, Ze institticie EU nemajt pravo ukladat, vyberat a ani
zvy$ovat alebo zniZovat dane a ani narodné prispevky na financovanie svo-
jich vlastnych tuloh. Fiskalna suverenita a aj danova suverenita je vlastnd
kazdému ¢lenskému $tatu EU, pricom fiou disponujui na narodnej, resp. re-
gionalnej a miestnej Grovni. Velmi mald ¢ast danovych prijmov sa presuva
z nérodnej trovne (rozpoctov ¢lenskych $tétov) na uroven EU (rozpocet
EU) prostrednictvom vlastného zdroja zalozeného na DPH.

Vzhladom na znenie ¢lanku 311 ZFEU moZno argumentovat, ze sucas-
ny systém financovania prostrednictvom vlastnych zdrojov nie je v stlade
s ,duchom® zmluvy, a to sa tyka predovsetkym vlastného zdroja zaloZené-
ho na DPH a na HND, no aj systému vlastnych zdrojov, pretoze ten by mal
vykazovat znaky jednoduchosti, transparentnosti a rovnosti.

V tomto zmysle mozno konstatovat, Ze uz pri samotnej podstate sicas-
nych vlastnych zdrojov vznikaju rozpory so zakladajucimi zmluvami (vo
velkej miere s &lankom 311 ZFEU) a nimi predpokladanym stavom. Sme
toho nazoru, ze uvedenym nestladom s ,,duchom® zmlav je dana opod-
statnenost reformy a tento systém je ¢im dalej tym viac potrebné pribli-
zovat k podstate zmlav. Vzhladom na charakter, podstatu a povahu jed-
notlivych vlastnych zdrojov (najmé vlastného zdroja zalozeného na DPH
a HND) mozno poukdzat na najzavaznejsie problémy, ktoré spdsobuji
rozpor s ,,duchom® a cielom zakladajucich zmlav v ¢asti planovanej pod-
staty systému vlastnych zdrojov rozpoé¢tu EU a na zaklade ktorych mozno
podporit myslienku reformy su¢asného systému vlastnych zdrojov (ako jej
hmotnopravnej tpravy, tak aj procesnopravnej tpravy):

1. Sucasny systém vlastnych zdrojov je prili§ zloZity a netransparent-
ny. Tieto problémy spdsobuje najma systém vnutrostatnych korek-
cif a réznych zliav vyuzivanych pri vypocte jednotlivych narodnych
prispevkov ¢lenskych titov do rozpo¢tu EU (doned4vna tvoril oso-
bitnu kapitolu korekény mechanizmus vytvoreny v prospech Velkej

Ul Pozri blizsie STRKOLEC, M., POPOVIC, A. Financing the Green Economy in the con-
text of Slovakia‘s Recovery and Resilience Plan. In: Economy in the synergy of economic,
financial and environmental law. Var$ava: C. H. Beck, 2022, s. 129 - 138.
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Britanie''?). Jeho zlozitost a netransparentnost podporuje aj samotna
podstata vlastnych zdrojov zaloZzenych na DPH a HND, ktoré moz-
no pokladat skor za Statistické prispevky nez skuto¢né vlastné zdroje
rozpo¢tu EUL

2. Dalsi problém predstavuje skuto¢nost, Ze sti¢asné vlastné zdroje roz-

po¢tu EU nie su z velkej Casti pravé (ich podstata nekoresponduje
s planovanou podstatou ustanovenou pravom EU), ale st de facto len
narodnymi prispevkami. V pripade vlastnych zdrojov zalozenych na
DPH a HND vyvolava rozpornost aj to, Ze nie st priamo prijmom
rozpoctu EU, ale najprv tvoria prijmy rozpo¢tov ¢lenskych $tétov EU
a az nasledne sa aplikovanim vypoctového procesu urcita suma fi-
nanénych prostriedkov G¢tuje v prospech rozpo¢tu EU. Klesajuce
prijmy rozpo¢tu EU ziskané z tradi¢nych vlastnych zdrojov a stipa-
juca tendencia prijmov z vlastného zdroja zaloZzeného na HND len
prehlbuje tento problém. V poslednych rokoch je rozpocet EU fi-
nancovany z velkej ¢asti (okolo 80 %) z vlastnych zdrojov zalozenych
na DPH a HND. Zlozitost ich vypoctu, uplatiiovanie zliav a korekcii
¢lenskymi $tatmi a rozpor ich podstaty s podstatou skutocnych vlast-
nych zdrojov len podnecuje debatu medzi ¢istymi platcami a ¢istymi
prijemcami o komplikovanosti, netransparentnosti a nerovnosti roz-
poctovej problematiky na trovni EU. Na tomto zaklade teda mozno
skonstatovat, Ze reforma sii¢asného systému vlastnych zdrojov sa javi
ako opodstatnena.

3. Vécsina rozpoctovych prijmov je len statisticka (vypoditavana vo-
pred stanovenymi pravidlami na zaklade vysledkov hospodarenia),
pri¢om neodraza ziadnu politiku EU, prostrednictvom ktorej by sa
naplnila poziadavka osobitnej pridanej hodnoty. Spravnou reformou

11

)
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Samotna Eurdpska komisia vo svojom ozndmeni uvadza, ze odchod Velkej Britanie
bude prilezitostou na radikdlne zjednodusenie prijmovej strany rozpoctu. V dosledku
korekcie, ktora bola v minulosti zavedena pre Velkd Britaniu, ako aj korekcii zavedenych
pre iné ¢lenské §taty, ktoré prispievali na financovanie korekcie pre Velku Britaniu, bola
prijmova strana rozpoctu zlozitej$ia a menej transparentnd. V tomto ramci maju podla
Eurdpskej komisie ¢lenské staty dobry dévod na odstranenie vietkych takychto korekeii
v ramci spravodlivého a vyvazeného rozpoctového balika. Pozri blizsie ozndmenie Ko-
misie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade — Novy, moderny viacroény finan-
¢ny rame, ktory Eurdpskej tinii umozni efektivne napliiaf priority po roku 2020: Prispevok
Eurdpskej komisie k neformdlnemu stretnutiu lidrov 23. februdra 2018. COM(2018) 98
final.
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systému vlastnych zdrojov EU by sa naplnila poziadavka zabezpece-
nia dostato¢nych zdrojov rozpo¢tu EU a zamerania sa na politiky EU,
ktoré su blizsie k obcanom EU. V rémci politik EU by sa bolo moz-
né zamerat na poskytovanie eurdpskych verejnych statkov na ciele
s vys$ou eurdpskou pridanou hodnotou. Tyka sa to najma oblasti ako
rozvoj jednotného vnutorného trhu, udrzatelnost finan¢nych trhov,
ochrana Zivotného prostredia, ochrana klimy a pod.'"?

4. Neziaduce situicie vznikaju aj pri posudzovani procesnopravnej roz-
poctovej upravy jednotlivych ¢lenskych $tatov a ich stlad s pravom
EU. Rozdielnost rozpoctovopravnych predpisov na narodnej trov-
ni sa negativne prejavuje pri kazdoro¢nom zostavovani rozpoétu EU,
pricom problém predstavuju aj oneskorené platby jednotlivych ¢len-
skych $tétov do rozpo¢tu EU z dovodu ndrodnych fiskalnych deficitov
a to spdsobuje neplnenie stanoveného viacro¢ného finan¢ného ram-
ca. Podstata tychto problémov prameni v nedostato¢nej koordinacii
rozpoctovopravnych postupov na narodnej irovni a na urovni EU.

5. Od pociatkov eurdpskej integracie do sucasnosti takmer vsetky
snahy o vyraznej$iu reformu systému vlastnych zdrojov narazili na
priam neprekonatelnt prekazku, ktort predstavuje jednomyselnost
rozhodovania Rady v otazkach systému vlastnych zdrojov a nasled-
ny schvalovaci proces narodnych parlamentov vsetkych ¢lenskych
statov EU. Sucasny rozhodovaci proces teda z velkej ¢asti znemoz-
nuje vyraznejsie reformovat systém vlastnych zdrojov a ak sa prav-
na Uprava tohto rozhodovacieho procesu vyraznejsie nezmeni, tazko
mozno oc¢akavat, Ze bude systém vlastnych zdrojov podstatnejsie re-
formovany. Tento problém takisto prehlbuje aj neochota ¢lenskych
$tatov diskutovat o tejto problematike na narodnej irovni v narod-
nych parlamentoch, ktoré rozhoduji o odovzdavani dal$ich pravo-
moci na troven EU a o obmedzovani svojej vlastnej suverenity.

6. S odovzdévanim dal$ich pravomoci na uroveit EU a obmedzovanim
suverenity jej clenskych $tatov tzko suvisi problematika pokracu-
jcej federalizacie EU,' ktora predstavuje brzdu pri presadzovani

113 CONSTANZE, A., ROHLIG, K. Green Taxes as a Means of Financing the EU Budget:
Policy Options. Brussels: European Parliament, 2016, p. 22.

14 K tomu pozri aj ECCLESTON, R., KREVER, Ro., KREVER, Ri. Fiscal federalism in the
twenty-first century. In: The Future of Federalism: Intergovernmental Financial Relations
in an Age of Austerity. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Ltd, pp. 15 - 48.
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zmien najmi v pripade zdrzanlivejsich a opatrnej$ich ¢lenskych sta-
tov. Je nepochybné, Ze prenesenim hoci aj Casti fiskdlnej/danovej su-
verenity ¢lenskych $tatov EU na uroven EU sa Unia dostane blizsie
k vytvoreniu federdcie, pricom po jej vzniku by v idedlnom pripade
mala EU pravomoc ukladat a vyberat dane, rozhodnutia s ohladom
na systém vlastnych zdrojov (v tomto pripade vlastnych dani) by sa
prijimali kvalifikovanou vd¢sinou a Eurépsky parlament by rozhodo-
val nielen o Struktudre prijmov, ale aj vydavkov rozpo¢tu EU. Nemoz-
no vsak oddvodnit opodstatnenost reformy vlastnych zdrojov len na
vidine vytvorenia Eurdpskej federacie, tito myslienka by totiz moh-
la byt v kone¢nom ddsledku kontraproduktivna. Je potrebné si uve-
domit, ze reformovat sucasny systém vlastnych zdrojov mozno len
v koopericii s dalsimi veddcimi ideami, ako napriklad dosiahnutie
rozpoctovej uéinnosti, ekonomickej vynosnosti a vyhodnosti, vacsej
politickej integracie a podpory od ob¢anov.'

Nebolo by objektivne spravne uvadzat len dévody, ktoré sved¢ia v pros-
pech realizacie reformy, jej odoévodnenosti a nevyhnutnosti. Jeden z na-
zorovych pradov totiz zastdva nazor, ze sucasny systém financovania roz-
poc¢tu EU vlastnymi zdrojmi je dostatolny, pricom svoju argumentaciu
odovodnuje po prvé tym, ze clenské $taty prispievaju do rozpocétu EU v su-
lade s ich hospodarskou situdciou a stavom ekonomiky, ¢im je naplnena
zasada spravodlivosti, a po druhé tym, Ze ¢lenské §taty maju vytvorenu po-
trebntl administrativnu Struktiru vyberu a spracovania vlastnych zdrojov
rozpo¢tu EU, ktorou v sti¢asnosti nedisponuje ziadna institicia EU.!'6

2.3 Ciel'a podmienky reformy systému vlastnych zdrojov
rozpocétu EU

Bez dalSich pochybnosti mozno konstatovat, ze ak bude reforma systému
vlastnych zdrojov rozpoétu EU realizovana, je nevyhnutné vopred stano-

15 Prva hodnotiaca sprava skupiny na vysokej urovni pre vlastné zdroje (High Level Group
on Own Resource - HLGOR), 2014, s. 36 - 37.

16 Pozri blizsie CAESAR, R. An EU Tax? - Not a Good Idea. Intereconomics: Review of
European Economic Policy. 2001, vol. 36, no. 5, pp. 231 - 233; DE FEO, A. EU Own
Resource: Momentum for a Reform? In: DE FEO, A., LAFFAN, B. EU Own Resources:
Momentum for a Reform? European Union Institute, 2016, p. 61.
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vit pravidla a podmienky. Tymito mozno v ¢o najvac¢som rozsahu elimino-
vat kritické situdcie pri rokovani o tejto otdzke a len prostrednictvom nich
bude mozné v kone¢nom dosledku pripadné spory prekonat.

Pred vymedzenim cielov a podmienok reformy systému vlastnych zdro-
jov je nutné poukézat na 3pecifika instituciondlneho rémca EU, ktoré for-
muju rozpocet EU do jeho sticasnej podoby. Sticasna podoba rozpoltu
EU je jedine¢na a zna¢ne odlignd od rozpoctov na nirodnej, regionalnej
a miestnej urovni. Uvedené odvodzujeme z nasledujuicich $pecifik:

1. Pri realizcii rozpo¢tu EU sa uplatiiuje dvojnasobné obmedzenie
jeho vydavkovej cCasti. Prvé obmedzenie spociva v stanoveni maxi-
malneho stropu vlastnych zdrojov. Druhé obmedzenie predstavuje
uréenie kazdoro¢ného maximalneho stropu platieb v rdmci sedem-
ro¢ného finanéného ramca.Tieto obmedzenia musia byt za kazdych
okolnosti dodrzané.

2. Dal$im $pecifikom rozpo¢tu EU je to, Ze sa zostavuje ako vyrovna-
ny rozpocet. Rozpocet EU totiz nemozno financovat z p6ziciek a ne-
smie byt deficitny.

3. Rozhodnutie o systéme vlastnych zdrojov, ktorym sa stanovuje ma-
ximalny strop prijmov ziskanych tymito vlastnymi zdrojmi a kto-
rym sa uréuju rozne typy vlastnych zdrojov, prijimaji jednomyselne
&enské staty EU a zaroven musi byt ratifikované ndrodnymi parla-
mentmi.

4. Prijmova &ast rozpoctu EU pozostava zo $tyroch vlastnych zdrojov,
a to tradi¢nych vlastnych zdrojov, vlastného zdroja zalozeného na
DPH, vlastného zdroja zalozeného na HND a vlastného zdroja zalo-
Zeného na hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov
vzniknutého v kazdom c¢lenskom State. Vlastnym zdrojom zaloze-
nym na HND sa financujt viac ako dve tretiny rozpoc¢tu EU a z4-
roven vystupuje v pozicii zostatkového zdroja - vypocitava sa az po
vypocte ostatnych vlastnych zdrojov, a to tak, aby bola zabezpecend
vyrovnanost rozpo¢tu EU.

5. Clenské $taty si ponechali takmer v maximalnej miere fiskalnu suve-
renitu a danovu suverenitu, ¢o okrem iného znamena, Ze maju pravo
ukladat a vyberat dane a zostavovat vlastnu danovu sustavu.

6. Urcité $pecifikum sa tyka aj rozhodovacich pravomoci Eurépskeho
parlamentu pri rozhodovani o jednotlivych otazkach tykajucich sa

16y

rozpo¢tu EU, ktoré vykazuju znaéne ,,asymetrické” érty. Pri rozho-
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dovani o systéme vlastnych zdrojov ma Eur6psky parlament iba po-
radnu funkciu, no pri rozhodovani o prijati viacro¢ného finanéného
ramca nemozno rozhodnut bez jeho sthlasu a dokonca o ro¢nom
rozpoéte spolurozhoduje s Radou EU."7

V nadvéznosti na doposial uvedené skutocnosti a institucionalne Speci-
fiké EU v oblasti financovania jej rozpo¢tu mozno konstatovat, ze pripad-
nd vyrazna reforma systému vlastnych zdrojov je v kone¢nom désledku
zavisla a podmienena rozhodnutim ¢lenskych $tatov. Na rozhodnuti ¢len-
skych statov je aj skuto¢nost, ako chct v ramci dalieho smerovania Euré-
py pokracovat a ktory scendr nacrtnuty v Bielej knihe o budacnosti Eurépy
chcti dosiahnut. Tazko totiz predpokladat nielen politickd volu, ale aj volu
obé¢anov EU na reformu systému vlastnych zdrojov, ak sa ¢lenské téty roz-
hodnt pokracovat v sii¢asnom smerovani (teda neobmedzovat dalsiu svo-
ju suverenitu), pripadne ak sa dokonca rozhodnu okliestit pravomoci EU.

Po uvedeni do problematiky systému vlastnych zdrojov je mozné upria-
mit pozornost na predpokladané pravidld, ktoré budi musiet byt jasne sta-
novené, resp. na podmienky, ktoré budu musiet byt splnené pred zacatim
reformovania systému vlastnych zdrojov a dodrziavané pocas celého re-
formného procesu, aby sa dosiahol vopred presne stanoveny ciel.

2.3.1 Stanovenie konecného ciela reformy systému
vlastnych zdrojov

V kontexte stanovenia kone¢ného ciela reformy systému vlastnych zdro-
jov a historickych aspektov systému vlastnych zdrojov je mozné konsta-
tovat, Ze mierna uprava tohto systému pocas celého obdobia existencie
Eurdpskej tnie (Eurdpskych spolocenstiev) v kone¢nom désledku nikdy
neviedla k odstraneniu nejednoznac¢nosti, netransparentnosti a nerovnos-
ti v rozpoctovej oblasti. V prevaznej miere sa v priebehu vyvoja upravo-
vali ,,]len” sposoby vypoctu, povaha korekcii a vysky zliav pre ¢lenské $ta-
ty, pricom podstata vlastnych zdrojov ostala zachovana. Podstata systému
vlastnych zdrojov tak ostdva nemennd uz dlhé desatrocia napriek tomu, Ze
bola mnohokrit predmetom rokovani, ktoré neboli ukonc¢ené v prospech
reformnych tendencii.

7 MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. December 2016, p. 16.

88



2.3 Ciel'a podmienky reformy systému vlastnych zdrojov rozpoctu EU

Eurépska komisia uz vo svojom navrhu rozhodnutia o systéme vlast-
nych zdrojov'*® pred prijatim viacro¢ného finan¢ného ramca na obdobie
rokov 2014 az 2020 navrhovala viaceré reformy sti¢asného systému vlast-
nych zdrojov. Obdobne aj pri prijimani rozhodnutia o systéme vlastnych
zdrojov v ramci viacro¢ného finan¢ného ramca na obdobie rokov 2021
az 2027 bola deklarovana potreba pracovat na reforme systému vlastnych
zdrojov. Eurépsky parlament takisto uz dlhsiu dobu pozaduje podstatnd
reformu vlastnych zdrojov, a to najma pokial ide o prehodnotenie sti¢asné-
ho financovania rozpoé¢tu EU na zéklade vlastného zdroja zalozeného na
DPH a zavedenie vlastnych dani EU. O tomto vSak Rada Eurépskej tinie
odmietla a odmieta rokovat.

Reforma systému vlastnych zdrojov je v zakladnej rovine oddvodnova-
nd tym, Ze sa hiou mé dosiahnut zostiladenie finan¢nych néstrojov EU s jej
politickymi prioritami, podpora cielov a politik EU, znizenie ndrodnych
prispevkov ¢lenskych $tatov zalozenych na HND a zd6rznenie tlohy a vyz-
namu véeobecného rozpoctu EU.

V tomto bode sa teda nastoluje otazka, aky konecny ciel mozu ¢lenské
$taty dosiahnut reformovanim systému vlastnych zdrojov. V suvislosti s jej
zodpovedanim mozno poukazat na tieto alternativy:

1. Clenské staty sa zhodnu na udrzani sucasného systému vlastnych
zdrojov a uprednostnia jeho zachovanie pred neistotou zavadzania
spociatku zlozitej, ale v budicnosti mozno prinosnej reformy vlast-
nych zdrojov. V tomto pripade treba poukazat aj na skuto¢nost, ze
vysttpenie Velkej Britdnie z EU odstranilo mnoho nedostatkov sys-
tému vlastnych zdrojov spocivajucich v korekénom mechanizme,
ktory bol prijaty najmé na tcely financovania zlavy pre Velkd Brita-
niu. V budicnosti viak ¢lenské staty zachovaju stary systém financo-
vania rozpo¢tu EU so vietkymi pozitivami aj negativami z toho ply-
nucimi.'”

2. Clenské $taty pripustia, ze reforma systému vlastnych zdrojov je aj
napriek vysttipeniu Velkej Britdnie z EU a vzhladom na nedostatky

"8 Navrh Rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie (ES, EURATOM)
z 29. jina 2011. KOM(2011) 510 v kone¢nom zneni.

19O EU po brexite pozri aj SMEJKAL, V. a kol. Evropskd unie po brexitu — Prdvné-institu-
ciondlni budoucnost evropské integrace. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 240 s.; FABB-
RINT, E Brexit and the Future of the European Union: the case for constitutional reforms.
New York: Oxford University Press, 2020. 146 p.
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sucasnych korekcii, roznych zliav a zlozitych vypoctov nevyhnutna,
av$ak nebudu chciet nahradzat v sucasnosti ustanovené typy vlast-
nych zdrojov novymi typmi. Reforma by sa vzhladom na funkci-
onalitu tradi¢nych vlastnych zdrojov a ich stlad s pravom EU (hoci
s klesajiicou tendenciou vynosnosti) tykala najma vlastnych zdrojov
zalozenych na DPH a HND. V praxi by tato reforma mohla priniest
aj odstranenie vlastného zdroja zaloZzeného na DPH, ktory v stcas-
nosti straca vyznam z dévodu znizujucej sa dostato¢nosti a kom-
plikovanosti a v tomto pripade by bol rozpocet financovany takmer
vyluéne z vlastného zdroja zalozeného na HND.'® Tento ciel v§ak
neprinesie odstranenie vyznamnej$ich nedostatkov sti¢asného sys-
tému financovania rozpoé¢tu EU a v kone¢nom dosledku budu tieto
problémy aj nadalej pretrvavat.

3. Clenské $taty nebudu po oboznameni sa s navrhmi institacii EU su-
hlasit s uplnym (resp. so zZiadnym) zachovanim stic¢asného systému
financovania rozpo¢tu EU, uznaju potrebu jeho rozsiahlej reformy
a zapocnu dlhodoby proces rokovani o tom, ako by mal buduci sys-
tém vlastnych zdrojov vyzerat a ako tdto reformu uskuto¢nit. Rea-
lizacia tohto konecného ciela si pravdepodobne bude vyzadovat aj
to, aby sa ¢lenské Staty vzdali Casti svojej suverenity v prospech EU
a novelizaciu procesnopravnej Gpravy systému vlastnych zdrojov za-
kotvent v ¢l. 311 ZFEU, nie vak nevyhnutne. Do tvahy prichddza
aj vylu¢nd moznost ukladania a vyberania vlastnych danf institdcia-
mi EU. V praxi sa tato reforma vlastnych zdrojov moze prejavit v po-
dobe ciastocnej reformy tohto systému, v zmysle ktorej by popri sebe
posobili nové vlastné zdroje (vlastné dane) a niektoré zo sucasnych
vlastnych zdrojov, alebo ipinej reformy, na zaklade ktorej by bol st-
¢asny systém vlastnych zdrojov celkom nahradeny novymi vlastny-
mi zdrojmi (vlastnymi danami).

V predchadzajicom texte sme identifikovali mnozstvo vyznamnych do-
vodov, preco by sa ¢lenské staty mali zapojit do reformy systému vlastnych
zdrojov EU podla tretej moznosti, a teda zapocat proces, ktorého koneé-
nym vysledkom bude ¢iasto¢né, resp. tplné zreformovanie sucasného fi-
nancovania rozpo¢tu EU. S tymto postupom je spojenych viacero pred-

120 SCHRATZENSTALLER, M. The EU Own Resources System — Reform Needs and Opti-
ons. Intereconomics. 9/10 2013, vol. 48, no. 5, p. 309.
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pokladov a podmienok, ktorych naplnenie bude nevyhnutné, aby sa tento
ciel dosiahol.

2.3.2 Podmienky reformy systému vlastnych zdrojov

Reforma tak komplexného systému, akym systém vlastnych zdrojov roz-
poctu EU nesporne je, musi prebiehat v stlade so zdkladnymi podmien-
kami dal$ieho smerovania a predpokladmi procesu tejto reformy s cielom
udrzat konzistentnost rokovani medzi ¢lenskymi $tatmi a zachovat ich pre-
svedcenie o spravnosti takejto reformy pripadne aj do buducnosti.

Na naplnenie koneéného ciela spocivajuceho v podstatnej reforme sys-
tému vlastnych zdrojov v stlade s politickymi prioritami a cielmi EU je
potrebné kreovat proces veduci k tomuto cielu na nasledujtcich podmien-
kach, resp. predpokladoch:

« uvedomenie si poziadavky jednomyselnosti rozhodovania o zmenach
systému vlastnych zdrojov;
objektivne posudenie pozitiv a negativ aktualneho systému vlastnych
zdrojov, a to osobitne vo vztahu k zdvdznému zneniu a zmyslu pravnej
upravy zakladajicich zmlav;
zaujatie jednoznacnych pozicii kazdého ¢lenského $tatu a vyjadrenie
vlastnej predstavy reformovania systému vlastnych zdrojov jednotli-
vymi ¢lenskymi $tatmi, ¢o zahfna najma prijatie stanovisk od narod-
nych parlamentov jednotlivych ¢lenskych $tatov;
zaujatie pozicie k problematike vlastnych dani EU, pripadne predis-
kutovanie moznosti odovzdania Casti fiskalnej/danovej suverenity na
troveni EU na ucely zabezpecenia jej autondmneho financovania a vy-
danie stanoviska k postupu smerujtceho k federalizicii EU;

o re$pektovanie neodmyslitelnej poziadavky raciondlnej diskusie zalo-
Zenej na vzajomnych dstupkoch a konsolidacii spolo¢nej predstavy
o dal$ej budicnosti financovania rozpoctu EU;

stanovenie jednotiacich zdsad, ktorym bude tento reformny proces
podliehat a ktoré bude nevyhnutné dodrziavat;

stanovenie hierarchie a vahy jednotlivych kritérii hodnotenia vlast-
nych zdrojov podla ich vyznamu vzhladom na jednomyselny konsen-
zus a plén dalsieho smerovania EU;

« oboznamenie sa s navrhmi novych vlastnych zdrojov prezentovanych
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institaciami EU, pripadne predlozenie vlastnych névrhov jednotlivy-

mi ¢lenskymi $tatmi;

urcenie, ktorymi navrhovanymi vlastnymi zdrojmi ma byt nahradeny

suc¢asny systém financovania rozpoctu EU so zameranim na tie, ktoré

by potencialne spinali ¢o najviac kritérii, podla ktorych sa posudzuja
jednotlivé sicasné i navrhované vlastné zdroje;

o presné stanovenie korekéného mechanizmu, ktorym by sa vyrovna-
li rozdiely v miere financovania rozpo¢tu EU jednotlivymi ¢lenskymi
$tatmi (ak by to bolo potrebné s ohladom na charakter navrhovanych
zmien a novych vlastnych zdrojov) a ktory by podliehal presnym za-
sadam tvorby korekéného mechanizmu do buducnosti;

o zvaZenie nutnosti revidovania primarneho prdva s ohladom na
narvhované zmeny vo financovani rozpoctu EU;

o prerokovanie otazky rozhodovania o systéme vlastnych zdrojov for-

mou jednomyselného suhlasu alebo rozhodovania kvalifikovanou

vacsinou;

prijatie rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov, pripadne novelizo-

vanie pravnej upravy zakladajucich zmlav v pripade vzniku takejto

poziadavky.

Splnenie vymedzenych podmienok procesu reformovania systému
vlastnych zdrojov v kazdom pripade nebude jednoduché. Reforma systé-
mu vlastnych zdrojov si bude vyZadovat kolektivny pristup, realizovanie
ustupkov a maximalne objektivne zmyslajice personalne obsadenie v pri-
pade zastupovania zaujmov jednotlivych ¢lenskych $tatov, ktorymi sa bude
mozné dopracovat ku konsenzu. Dosiahnutie samotného konsenzu a ko-
nec¢ného ciela reformy je vSak stazené aj v dosledku rozdielnosti jednotli-
vych ¢lenskych $tatov vo viacerych ddlezitych oblastiach (najmé troven
ekonomiky, odlisné hospodarstvo, rozne geografické podmienky, socidlne
prostredie, rozdielna kultura, historicky pozostatok vzajomnych vztahov
medzi ¢lenskymi §tatmi a pod.).

2.4 Reformné zasady

Domnievame sa, Ze pred zacatim reformného procesu je nevyhnutné sta-
novenie tzv. reformnych zasad, ktorymi rozumieme zovseobecnené a ve-
duice myslienky, resp. idey, ktorymi sa riadi samotny reformny proces. Ich
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vymedzenie povazujeme za nevyhnutné v zaujme dosiahnutia zelaného vy-
sledku vzhladom na charakter predpokladanych novych vlastnych zdrojov
EU a vyznam a zmysel prava EU. Uvedené pravidl4 bude potrebné dodrzat
aj z dovodu, aby sa proces reformy neobmedzil len na recyklovanie sucas-
nych nedostatkov systému vlastnych zdrojov. V uvedenych intenciach for-
mulovala zdkladné reformné zasady skupina na vysokej Grovni pre vlastné
zdroje poverena Eurdpskou komisiou vo svojej zaverecnej sprave o budic-
nosti financovania EU'*' z roku 2016, ktoré su doplnené aj o vlastné po-
strehy a zistenia:

1. Zdsada eurdpskej pridanej hodnoty - podstatou tejto zasady je zdujem
o to, aby bol zamyslany reformovany systém vlastnych zdrojov zo-
stladeny so zmyslom dotknutych ustanoveni o vlastnych zdrojoch
v préave EU. Uvedené nevyhnutne predpoklada, Ze nové vlastné zdro-
je (v sirSfom ponimani aj samotny rozpocet EU ako celok) by sa mali
vytvarat so zameranim na tie oblasti, ktoré prinasaji najvyssiu eu-
ropsku pridana hodnotu, na eurdpske verejné zaujmy, pre ktoré st
nenahraditelné opatrenia realizované na trovni EU a na eurépske
ciele, ktorych dosiahnutie bude efektivnejsie a hospodarnejsie fi-
nancovat z prostriedkov rozpo¢tu EU ako z vnutrosttnych zdrojov.
Uvedomujuc si abstraktnost a v§eobecnost terminu eurdpska prida-
na hodnota, je zasadnym predpokladom respektovania tejto zasady
skuto¢nost, Ze teoretické polemizovanie o eurépskej pridanej hodnote
sa dokaze na konkrétnych pripadoch v praxi, aby bolo mozné jasne
a bez pochybnosti identifikovat vyhody re$pektovania tejto zasady
eurdpskej pridanej hodnoty.

2. Zdsada subsidiarity - tato zdsada zddraznuje nutnost repsketovania
pravomoci vnutrostatnych organov pri rozhodovani o tychto zme-
néch vratane zavadzania novych vlastnych zdrojov. Kazda reforma
(vritane vydavkovej Casti rozpoctu EU) by preto mala zahtiat skiis-
ku subsidiarity s cielom ur¢it troven, na ktorej by malo byt realizo-
vanie vydavkov najlepsie — bud na niZ$ej drovni ako vnutrostatnej
(regionalnej alebo miestnej), na vnutrostatnej Grovni, alebo na eu-
ropskej trovni. Uvedené, samozrejme, plati aj o prijmovej Casti roz-
po¢tu EU, a teda bude potrebné uréit, ktory vlastny zdroj bude vhod-

2l MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 11.
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ny na financovanie rozpo¢tu EU viac na nadnarodnej drovni (t. j.
urovni EU) neZ na trovni vnuatrostatne;.

. Zdsada rozpoctovej neutrality — stropy vlastnych zdrojov a viacroc-

né finan¢né ramce uréuju vysku rozpocétu EU, to znamend, Ze vys-
ku rozpo¢tu EU v podstate nevyhnutne determinuje vydavkové Cast
rozpo¢tu EU a jej stropy. Z uvedeného mozno vyvodit zéver, Ze sa-
motna Struktura vlastnych zdrojov EU a ani vydavkov nema vplyv na
celkovy objem finan¢nych prostriedkov, ktorymi disponuje EU pro-
strednictvom rozpoé¢tu EU. V tomto pripade by teda zavedenie no-
vych vlastnych zdrojov (alebo priamo vlastnych danf) a zmena $truk-
tiry financovania rozpo¢tu EU nijakym spdsobom nenardsali tito
zasadu, samozrejme, pod podmienkou, Ze sa udrzi pozadovana vy-
nosnost jednotlivych vlastnych zdrojov.

. Zasada minimalizicie celkového dariového zataZenia — uz v pociat-

koch reformovania treba dbat na to, aby sa samotnou reformou vlast-
nych zdrojov nezvysilo celkové datiové zatazenie dafiovnikov EU.
Naopak, naplnenim tejto reformnej zasady bude mozné dosiahnut
jeden z cielov reformy, ktorym je podrobnejsie identifikovat politiky
EU a dalsie smerovanie EU. Ak sa tieto eurdpske ciele uréia dostatoc-
ne presne, v kone¢nom dosledku sa mozu efektivnejsie vyuzit prijmy
rozpoc¢tu EU prostrednictvom vydavkovej ¢asti rozpoétu EU, ¢o po-
vedie k vic¢sej hospodarnosti. Tym sa v koneénom ddsledku moze
znizit nielen zataZenie vnutrostatnych rozpoctov, ale aj celkové da-
fové zatazenie datiovnikov EU.

. Zdsada zvysenia alebo zniZenia synergie — naplnenie tejto zasady v pr-

vom rade spociva v spravnom identifikovani politik EU, ktoré budu
vzhladom na dalsie smerovanie EU prioritné. Po splnent tejto poZia-
davky bude moZné v tychto oblastiach dalej skiimat, na akej trovni
bude mozné stanovené ciele dosiahnut najjednoduchsie, najefektiv-
nejsie a najhospodarnejsie. V tomto zmysle bude potom potrebné
urcit, &i je potrebné financovat tieto ciele vylu¢ne z rozpoctu EU ale-
bo v stiinnosti s vnutrodtitnymi rozpoctami ¢lenskych statov EU,
pri¢om prave tento proces bude prejavom tejto zasady. Uvedené plati
najmai z toho dovodu, Ze na dosiahnutie stanovenych cielov v oblas-
tiach s vysokou eurépskou pridanou hodnotou nemusi byt financo-
vanie z vnuatro$tatnych zdrojov dostatoéné.
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6. Zdsada jednotnosti rozpoctu — uvedena zasada vyjadruje poziadavku,
aby sa jednotnost rozpoctu riadne oddvodnila, aby bolo samozrej-
mé, z akého d6vodu sa rozpocet EU zostavuje a aby boli nepochyb-
ne dané dovody na opodstatnenost jej prijmovej a vydavkovej ¢as-
ti. Ostatné vydaje clenskych $tatov by mali byt riadne oddévodnené
a pod kontrolou narodnych parlamentov.'?

7. Zdsada transparentnosti rozpoctu — pravidlo charakterizujice tuto
zésadu spoéiva v tom, ze rozpocet EU, jeho financovanie a vynakla-
danie jeho finan¢nych prostriedkov by malo byt v ¢o najvyssej miere
transparentné, pricom by sa mala zvysit jeho Citatelnost pre ob¢anov
EU. Rovnako mozno pozadovat to, aby sa financovanie jednotlivych
oblasti pozitivne prejavilo v beznom Zivote ob&anov EU, a teda aby
bolo mozné identifikovat prinos EU.

8. Zdsada podpory politik EU - tato zisada dopliia ostatné zasady, kto-
rymi je vyjadrend poziadavka financovania rozpo¢tu EU na baze do-
statocnosti, stability a spravodlivosti. Jej hlavnou myslienkou je za-
chovanie vyuzitia nadobudnutych vlastnych zdrojov na podporu
najvyznamnejsich politik EU, ktorymi st v su¢asnosti napriklad po-
litika posilnenia jednotného vnuatorného trhu, politika ochrany Zi-
votného prostredia, politika ochrany klimy, politika vzniku a udrza-
telnosti energetickej inie a pod.

Reformné zasady v§ak mozno ponat aj v tom zmysle, akym spdsobom
realizovat reformu korekéného mechanizmu buduceho rozpoétu EU. Sa-
motny korekény mechanizmus bude potrebné reformovat najmi vtedy, ak
by neboli prijaté vlastné dane EU, ale by sa len reformovali sii¢asné vlast-
né zdroje, resp. by sa prijali iné vlastné zdroje. V kone¢nom désledku v§ak
stale plati to, Ze aj keby clenské $taty neodovzdali fiskalnu/danovu suve-
renitu a pravomoc ukladat a vyberat dane na uroveni EU, potreba vzniku
korekéného mechanizmu moéze vzniknut. Preto ak vyvstane poziadavka
reformy korek¢ného mechanizmu, mala by sa realizovat v stlade s tymi-
to zasadami:

122V tomto kontexte mozno spomenut napriklad Eurdpsky stabiliza¢ny mechanizmus, kto-
ry je externym zdrojom finan¢nej pomoci pre ¢lenské Staty eurozony. Pozri blizsie na-
riadenie Rady (EU) & 407/2010 z 11. maja 2010, ktorym sa zriaduje Eurépsky finanény
stabiliza¢ny mechanizmus a nariadenie Rady (EU) 2015/1360 zo 4. augusta 2015, kto-
rym sa meni nariadenie Rady (EU) & 407/2010, ktorym sa zriaduje Eurépsky finanény
stabiliza¢ny mechanizmus.
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1. Zdsada spravodlivosti - touto zasadou je vyjadrena zakladna poziadav-

ka, aby kazdd korekcia kompenzovala rozpoctové zatazenie jednotli-
vych ¢lenskych $tatov, ktoré je nadmerné vzhladom na ich relativnu
prosperitu. Korekciou vykonanou na zéklade korekéného mechaniz-
mu by mali byt zabezpecené rovnaké (podobné) podmienky pre rov-
naké (porovnatelné) ¢lenské $taty, pricom by mali byt vzaté do tvahy
vietky relevantné skutocnosti. Tato zasada sa prejavuje aj v tej rovine,
Ze pripadnu korekciu by mali financovat vSetky ¢lenské staty.

. Zdasada transparentnosti a jednoduchosti — korekény mechanizmus

musi byt zrozumitelny. DalSou poZziadavkou je to, aby boli jasne a do-
razne zvyraznené vyhody pre prijemcov, resp. pre staty, kvoli ktorym
je nutné korekciu prijat. Naplnenim tejto zdsady by sa takisto dosiah-
lo jednozna¢né a identifikovatelné financovanie korekcie, ktoré by
ulah¢ili dohlad narodnych parlamentov.

. Zdasada casového obmedzenia — potreba prijatia korekcii stéle vznika

na zaklade urcitych okolnosti, ktoré platia v uréitom case a v urci-
tom priestore. Okolnosti ich vzniku a priebehu st jedine¢né a exis-
tuje velky predpoklad, Ze sa postupom ¢asu tieto okolnosti zmenia.
Tymto by preto mohol zaniknut aj d6vod na takiato korekciu. Z tohto
dévodu by sa preto nemala uplatniovat dlhsie obdobie, ako stanovuje
ten-ktory viacro¢ny finan¢ny ramec.

. Zasada minimalizovania poklesu motivdcie pre implementdciu prd-

va EU - plati predpoklad, Ze ¢lensky $tat, ktory profituje z korekcii,
sa menej zdréha implementovat pravo EU do svojho vnutrostétneho
pravneho poriadku. Z tohto dévodu by sa mali korekcie prijimat ex
ante.'”

2.5 Stanovenie hodnotiacich kritérii vlastnych zdrojov

rozpoc¢tu EU

Bez dalsich pochybnosti mozno skonstatovat, Ze stanovenie spravnych hod-
notiacich kritérii navrhovanych vlastnych zdrojov EU (vlastnych dani EU)

123 SEC(2011) 876 final/2 - Commission staff working paper - Financing the EU budget:
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2.5 Stanovenie hodnotiacich kritérii viastnych zdrojov rozpoctu EU

moze dopomoct k ulahéeniu reformného procesu systému vlastnych zdro-
jov a k dosiahnutiu dohodnutého reformného ciela. MoZno takisto skon-
Statovat, Ze vysledna podoba reformovaného systému vlastnych zdrojov
bude odrazat to, na akych hodnotiacich kritériach sa dohodnu ¢lenské §ta-
ty a instittcie EU,'? ktoré uprednostnia a ktoré, naopak, nebudu povazo-
vat za podstatné.

V literature sa v politickych dokumentoch, hodnotiacich spravach a na-
vrhoch intittcii EU (najmé Eurdpskej komisie), no i v publikovanych vy-
stupoch z akademického prostredia za posledné dve desatrocia objavilo
velké mnoZstvo navrhovanych hodnotiacich kritérii. Vytvoril sa tak systém
poziadaviek, ktorych absolutne respektovanie a bezpodmiene¢né uplatno-
vanie by vo velkej miere znemoznilo samotnu reformu vlastnych zdrojov.
Plati to najmé z toho d6vodu, Ze je malo pravdepodobné, aby urcity na-
vrhovany vlastny zdroj v plnej miere spliial vSetky dané kritérid. Niekto-
ré kritéria mozu byt dokonca protichodné, resp. vzajomne sa vylucujuce.
Bude preto zévisiet od samotnych ¢lenskych $tatov a instittcii EU, ktoré
hodnotiace kritéria uprednostnia. Poziadavka na stlad novych vlastnych
zdrojov so zmyslom a tc¢elom ustanoveni zakladajicich zmlav tymto, sa-
mozrejme, nemdze byt dotknuta.

Z tychto dévodov bude preto v prvom rade nevyhnutné preskiumat ob-
sah a zmysel hodnotiacich kritérii, aby bolo mozné na ucely dalsieho, ¢o
najobjektivnejsieho posudenia su¢asnych a navrhovanych vlastnych zdro-
jov urcit tie, ktorymi sa zabezpeci objektivne stanovenie najprijatelnejsich
vlastnych zdrojov na buduce financovanie rozpoctu EU.

2.5.1 Hodnotiace kritérid objektivom Eurdpskej komisie a skupiny
na vysokej tirovni pre vlastné zdroje

Pri stanovovani zakladnych hodnotiacich kritérii systému financovania
rozpo¢tu EU Eurépskou komisiou sa uz od pociatku deklaruje to, aby me-
dzi nimi bezpodmiene¢ne figurovali kritéria ako jednoduchost, transparent-
nost, rovnost a demokratickd zodpovednost. Uvedené preskimala poverena
pracovna skupina na vysokej drovni pre vlastné zdroje, pricom dospela
k zaveru, Ze tieto hodnoty nie st nové a boli aj v minulosti viackrat ozna-

124 K metodolégii vyberu vhodnych hodnotiacich kritérii pozri blizsie BEGG, 1. et al. Fi-
nancing of the European Union Budget. Study for European Commission, Directorate Ge-
neral for Budget — Final report. 2008, pp. 70 - 74.
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¢ované ako nevyhnutné na dal$iu reformu systému vlastnych zdrojov. Vy-
jadruja vak vSeobecné hodnoty a kolizne situdcie nastdvaju pri ich detail-
nej$ej analyze.

Skupina na vysokej trovni pre vlastné zdroje sa v podstatnej miere ve-
novala posudeniu tychto hodnotiacich kritérii a dospela k zaveru, Ze na
zaklade doterajsich vyskumov, analyz a po zohladneni $pecifického cha-
rakteru rozpoctu EU a jeho vlastnych zdrojov by bolo vhodné hodnotiace
kritéria koncep¢ne rozdelit tymto sposobom:

1. vSeobecné kritéria uplatnované v ekonomickej tedrii,

2. kritéria ustanovené po zohladneni $pecifického charakteru prava EU,

jeho zmyslu a vyznamu.'»

Na zaklade uvedeného potom mozno hodnotiace kritérid vlastnych
zdrojov rozpo¢tu EU stanovené a 3pecifikované Eurdépskou komisiou
a skupinou na vysokej Grovni pre vlastné zdroje konkretizovat tymto spo-
sobom a zaroven si mozno polozit tieto otazky:

I. VSeobecné kritéria:

1. Spravodlivost - toto kritérium vyjadruje poziadavku spravodlivej
realizacie vlastnych zdrojov a spravodlivej funkcionality pripad-
ného korekéného mechanizmu. V ramci tohto kritéria bude po-
trebné hladat odpovede na otézky:

a) vertikdlna spravodlivost: Bude mat zavedenie vlastného zdroja
vplyv na redistribticiu prijmu a v akej miere?'*

1% Iny sposob delenia uprednostnila Eurépska komisia, ktora vo svojom pracovnom do-
kumente dovodi, Ze systém financovania rozpo¢tu EU by mal byt hodnoteny pomocou
tychto kritérii:

1. rozpoctové kritérid — zabezpe&enie dostatocného a stabilného financovania EU a roz-
poctovej discipliny;

2. integracné kritérid — zabezpecenie finan¢nej autondmie, transparentnosti a prepoje-
nia na politiky EU. Dal3im aspektom tohto kritéria je aj zabezpecenie fiskalnej ekvi-
valencie - ti, ktori maju prospech z programu EU financovanym vydavkovou ¢astou
rozpo¢tu EU by mali byt aj tymi, ktor{ tieto programy financuj;

3. kritérid efektivnosti — internalizacia externalit, implementacia zasady subsidiarity
Vv prave EU, obmedzenie a minimalizovanie prevadzkovych nakladov;

4. kritérig spravodlivosti — zabezpecenie spravodlivosti na urovni ¢lenskych $tatov, za-
bezpecenie horizontalnej a vertikalnej spravodlivosti pre datiovnikov.

Pozri blizsie COM(2011) 510 final, pp. 12 - 13.

126 'V zésade plati, Ze platobna schopnost je zvycajne proporcionalne vyssia u bohatsich ob-
¢anov (napr. progresivna dar), ¢im je mozné dosiahnut vyssie ¢isté prerozdelenie pri-
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b) horizontalna spravodlivost: Bude mat vlastny zdroj porovna-
telny vplyv na porovnatelnych danovnikov?

¢) spravodlivy prispevok: Zvysi tento vlastny zdroj prispevok
¢lenskych $tatov do tohto rozpoctu v stlade s ich ekonomic-
kou silou?

2. Efektivnost — aplikovanim tohto kritéria mozno preskumat pri-
padné dodato¢né zatazenie vybranych odvetvi, resp. administra-
tivnu zataz administrativnej $truktiury EU. Nésledne si bude moz-
né polozit tieto otazky:

a) efektivna alokacia zdrojov: Povedie financovanie rozpoctu
EU pomocou vlastného zdroja k efektivnej alokécii zdrojov
vEU?

b) nizke prevadzkové naklady: Bude jednoduché spravovat vlast-
ny zdroj a budd naklady na zabezpedenie jeho stladu s pred-
pismi nizke?

3. Dostatocnost a stabilita — tymto kritériom bude mozné hodnotit
odhad vynosov z vlastného zdroja. V tomto zmysle si bude po-
trebné polozit tieto otazky:

a) dostato¢nost: Budu prijmy z vlastného zdroja predstavovat
dostato¢ny objem finan¢nych prostriedkov potrebnych na po-
krytie vydavkov EU v dlhodobom horizonte?

b) stabilita: Bude vlastny zdroj predstavovat stabilny prijem roz-
poctu EU?

4. Transparentnost a jednoduchost - obsahom tohto kritéria je zhod-
notenie zlozitosti realizacie vlastného zdroja, zabezpecenie financ-
nej autonomie a posudenie toho, kolko ¢asu zaberie jeho imple-
mentdacia. Bude nevyhnutné hladat odpovede na tieto otazky:

a) viditelnost a jednoduchost: Bude vlastny zdroj viditelny a roz-
poznatelny pre obéanov EU a bude pre nich Iahko zrozumi-
telny?

b) postupné zavadzanie nového vlastného zdroja: V akom caso-
vom horizonte bude mozné vlastny zdroj zaviest a v plnej mie-
re uplatnovat?

jmov smerom k chudobnej$im ob¢anom. Pozri blizsie BEGG, 1. An EU Tax: Overdue
Reform or Federalist Fantasy? Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011, p. 7.
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5. Demokratickd zodpovednost a rozpoctovd disciplina - toto krité-

rium mozno v celosti naplnit len vtedy, ak sa bude uplatiiovat na
cely systém vlastnych zdrojov. Prostrednictvom neho bude mozné
skimat, ¢i vlastny zdroj neobmedzuje demokraticka zodpoved-
nost, ako st rozdelené pravomoci na rdznych urovniach riadenia
vlastného zdroja, resp. ¢i sa nim zabezpeli a posilni rozpoctova
disciplina. Toto kritérium je v$ak skor podmienené znenim zakla-
dajtcich zmlav nez samotnym charakterom vlastnych zdrojov.

I1. Specifické kritéria podmienené charakterom EU:

6. Zameranie sa na eurépsku pridanti hodnotu (obmedzenie viastnych

zdujmov clenskych stdtov) — tymto kritériom bude mozné zhodnotit
to, akd stvislost md vlastny zdroj s pravom EU (acquis communau-
taire), politikami EU, ich cielmi a jednotnym vnitornym trhom.
Inymi slovami, bude potrebné nachadzat jednozna¢né politické
prepojenie medzi reformou prijmov a reformou vydavkov. Rovna-
ko bude mozné posudit skutocnost, ¢i vlastny zdroj mozno vnimat
v jeho pravom zmysle slova, a teda jeho znenia a ucelu stanovenom
zakladajicimi zmluvami v &asti zaoberajticej sa tym, ze EU si za-
bezpeci financovanie rozpoc¢tu pomocou vlastnych zdrojov.

. Zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita clenskych stitov - toto

kritérium poslizi na hodnotenie pravnych otazok tykajicich
sa vlastného zdroja a jeho harmonizécie a aplikacie v celej EU.
V tomto bode bude ddlezité, ¢i sa ¢lenské $taty (narodné parla-
menty a ich vlddy) zhodnt na prijati vlastnych dani EU a na tom-
to zaklade bude mozné skimat, ¢i a v akom rozsahu sa dalej bude
realizovat fiskalna/danova suverenita ¢lenskych $tatov. Toto krité-
rium je takisto skér podmienené znenim zakladajicich zmlav nez
samotnym charakterom vlastnych zdrojov.

. Predpokladand politickd prijatelnost nového zdroja - toto kritérium

tizko suvisi s celkovym smerovanim EU a s tym, k akej dohode
dospeju ¢lenské staty pri rozhodovani o otazke dal$ieho smerova-
nia EU. Vzhladom na to, Ze nemozno s istotou predpokladat po-
liticka volu na prijatie vlastného zdroja, bude aplikdcia tohto kri-
téria vyjadrovat predpokladand politicku prijatelnost v kontexte
vysledku hodnotenia vlastného zdroja ostatnymi kritériami.'*

127
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2.5.2 Hodnotiace kritérid stanovené vedeckou obcou

S cielom zachovat komplexnost vyskumu sa javi nevyhnutnym pouka-
zat aj na hodnotiace kritérid vlastnych zdrojov (vlastnych dani EU), kto-
ré stanovili a bliz$ie analyzovali viaceré osobnosti pdsobiace vo vedeckej
oblasti.'?®

Cattoir vo svojom vyskume pre Eurépsku komisiu z roku 2004 podro-
buje vlastné zdroje tymto vSeobecnym hodnotiacim kritéridm pre vlastné
zdroje EU: rozpoctové kritérid (hodnotenie dostatocnosti a stability), krité-
rid efektivnosti (viditelnost, nizke prevadzkové ndklady a efektivna alokd-
cia zdrojov) a kritérid spravodlivosti (horizontdlna spravodlivost, vertikdlna
spravodlivost a spravodlivé prispevky).'* V roku 2009 vo svojej praci tie-
to kritéria doplnil o integracné kritérid (zabezpecenie financnej autonémie,
transparentnost a zameranie sa na eurépsku pridanu hodnotu)."*°

Le Cacheux v roku 2007 predstavil vedeckej obci svoje nazeranie na
vSeobecné hodnotiace kritérid vlastnych zdrojov EU. V tomto pripade
takisto rozliSuje vSeobecné hodnotiace kritérid (jednoduchost a transpa-
rentnost, ekonomickii efektivitu a spravodlivost, elimindciu externalit) a $pe-
cifické kritérid podmienené charakterom EU (dariovd harmonizdcia, kri-
térid spravodlivosti, zdmerny intervencionizmus — pozitivne a negativne
externality).">!

Begg v spolupraci s dal$imi autormi v roku 2008 stanovili viaceré (eko-
nomické) hodnotiace kritéria pre vlastné dane EU, pricom uvadzaju, ze
vlastné dane EU by mali ¢o najviac minimalizovat neefektivnost tym,
ze budd mat Siroko urceny danovy zaklad pri paralelnom uplatiiovani ¢o
najniz3ej dafiovej sadzby. Dalej by sa nimi mali, po dostatoénom uvézeni,
zavadzat deformacie cien s cielom eliminovat negativne vonkajsie u¢inky.
Vlastnd daii EU by mala zohréavat délezit tlohu v makroekonomicke;j sta-

128V odbornej literattre je takisto venovana pozornost stanoveniu kritérii zameranych na
udrzatelnost s cielom vyhodnotit potencidlne moznosti pre financovanie rozpoétu EU
vlastnymi dafiami EU. K tomu pozri bliz§ie SCHRATZENSTALLER, M. et al. EU Taxes
as Genuine Own Resource to Finance the EU Budget — pros, cons and sustainability-
oriented criteria to evaluate potential tax candidates. In: FairTax, 2016, p. 43 - 47.
CATTOIR, P. Tax-based EU own resources: An assessment. In: Taxation Papers — Wor-
king paper no. 1, 2004, pp. 7 - 13.

130 CATTOIR, P. Options for an EU financing reform. Notre Europe, 2009, pp. 9 - 10.

31 LE CACHEUX, J. Funding the EU Budget with a Genuine Own Ressource: The Case for

a European Tax. Notre Europe, 2007, pp. 11 - 16.
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bilizacii. Jednou zo zdkladnych tloh vlastnych dani EU by malo byt napl-
nenie poziadavky horizontélnej a vertikalnej spravodlivosti. Autori dalej
uvadzaju, Ze vlastné dane EU by mali predstavovat kompromis medzi indi-
vidudlnou platobnou schopnostou a platobnou schopnostou ¢lenskych §ta-
tov. Nakoniec vlastna dant EU by mala byt dostato¢ne stabilna a vynosna,
aby postupne nahradzala sacasné vlastné zdroje EU.'*2

Heinemann, Mohl a Osterloh okrem uz viackrat uvadzanych kritérii
v roku 2008 predlozili na zvazenie dalSie vSeobecné hodnotiace kritéria
vlastnych zdrojov EU, ako napriklad posudenie urovne zasahovania do
vnutrostitneho dariového systému, kritérium odstrdnenia fiskdlnych exter-
nalit, darniovej harmonizdcie, konstantného celkového dariového zatazZenia,
integracnej kompatibility, hmatatelnosti'® a rozpoctovej autonomie na tirov-
ni EU."* V kone¢nom dosledku v3ak tieto hodnotiace kritérid predstavuju
bud len vedIajsie kritérium, alebo st priamym ekvivalentom uz pomeno-
vanych kritérii.

Nerudova vo svojich publikaciach z roku 2007 a 2013 poukazuje na
identické véeobecné hodnotiace kritéria pre vlastné zdroje, pomocou kto-
rych hodnoti vlastné zdroje. Ide o tieto kritéria: dostatocnost, stabilita, vi-
ditelnost, nizke prevadzkové ndklady, efektivnost, alokdcia zdrojov, horizon-
tdlna a vertikdlna spravodlivost a spravodlivé prispevky.'*

Leen vo svojej praci z roku 2012 okrem iného vyzdvihol najmé pozia-
davku hodnotenia novych vlastnych zdrojov EU prostrednictvom kritéria
politického konsenzu medzi ¢lenskymi $tatmi EU v oblasti dafiovej har-
monizdcie a ich implementacie.'*

132 BEGG, L. et al. Financing of the European Union Budget. Study for European Commission,

Directorate General for Budget — Final report. 2008, pp. 81 - 93.

Ekvivalent viditelnosti - pozn. autora.

3¢ HEINEMANN, E, MOHL, P,, OSTERLOH, S. Who s afraid of an EU tax and why? - De-
terminants of tax preferences in the European Parliament. 2007, pp. 2 - 7; HEINEMANN,
E, MOHL, P,, OSTERLOH, S. Reform Options for the EU Own Resources System. Zen-
trum fiir Europiische Wirtschaftsforschung GmbH, Mannheim, pp. 3 - 5.

135 NERUDOVA, D. Tax-based EU own resources and tax harmonization. In: Scientific
Conference MIBES - Management of International Business and Economic Systems, Laris-
sa, Greece. 2007, pp. 253 - 254; NERUDOVA, D. Taxing of Financial Sector as possible
Own Resource of EU Budget. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelia-
nae Brunensis. 2013, roc€. 61, ¢. 4, pp. 1057 - 1058.

13¢ Pozri blizsie LEEN, A. R. Note on the Budget of the European Union and an Internet
Communication Tax. Policy Studies Organization. Policy & Internet Manuscript 1148,
2012, pp. 1-11.
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V roku 2012 sa autori Medarova-Bergstrom, Volkery a Baldock vo svo-
jej vedeckej praci dohodli na dalsej poziadavke uplatiiovanej na vlastné
zdroje EU, ktorou by sa malo zabranit neprimeranému zatazovaniu niekto-
rych ¢lenskych $titov EU na tkor ostatnych. Toto kritérium teda vyjadru-
je spravodlivé rozdelenie finan¢ného bremena v hrubom na vnutrostatnej
urovni. V prispevku sa takisto venuju stanoveniu podrobnych kritérii, po-
mocou ktorych je mozné urcit uroven eurdpskej pridanej hodnoty tykaji-
cej sa vlastnych zdrojov EU.'¥

Schratzenstaller v roku 2013 vo svojej vedeckej praci zamerala pozor-
nost na identifikovanie kritérif, ktorymi mozno hodnotit vlastné dane EU
z pohladu tedrie fiskdlneho federalizmu, resp. ktorymi dospejeme k odpo-
vedi, aku dan bude mozné ukladat, na akej trovni vlady. V tomto zmysle
poukdzala na tieto kritérid: tizemné (regiondlne) pridelenie, negativne cez-
hranicné externality, mobilita zdkladu dane, krdtkodobd volatilita, dlhodo-
by vynos (elasticita prijmov), viditelnost a spravodlivé rozdelenie financného
bremena v hrubom na vnutrostdtnej virovni.'*

V roku 2014 uverejnil Cipriani svoju vedecku pracu o financovani roz-
poctu EU, v ramci ktorej poukazuje na vieobecné hodnotiace kritérid pre
vlastné zdroje EU, pricom za hlavné povazuje kritéria ako jednoduchost,
transparentnost, spravodlivost a demokratickii zodpovednost, no upriamil
pozornost aj na Specifické kritéria ako neutralita, anticyklické kritérium,
efekt nerovnomernosti (platné pre viastné dane EU) a kritérid adresnosti.'®

Palenik a Miklo$ovi¢ vo svojom vedeckom prispevku z roku 2015 sta-
novili hodnotiace kritéria pre vlastné dane EU, kde ich bude okrem iné-
ho dolezité hodnotit z nasledujucich hladisk: podpora vytvdrania eurépskej
pridanej hodnoty, predpokladand politickd prijatelnost viastnych dani EU
a zodpovednost a rozpoctova disciplina.'*

V roku 2016 sa Constanze a Rohlig zaoberali myslienkou financovania

7¢¢

rozpo¢tu EU prostrednictvom tzv. ,,zelenych dani“ (environmentdlnych

37 Pozri blizsie MEDAROVA-BERGSTROM, K., VOLKERY, A., BALDOCK, D. Criteria
for maximising the European added value of EU budget: the case of climate change. Brus-
sels: IEEP, 2012, pp. 4 - 27.

138 SCHRATZENSTALLER, M. The EU Own Resources System — Reform Needs and Opti-
ons. Intereconomics. 9/10 2013, vol. 48, no. 5, pp. 310 - 311.

13 CIPRIANI, G. Financing the EU Budget: Moving Forward or Backwards? London: Row-
man & Littlefield International, 2014, pp. 71 - 73.

40 PALENIK, V., MIKLOSOVIC, T. Environmental Tax as the Possible Part of EU Own
Resources. Working Papers. 2015, vol. 72, pp. 7 - 8.
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vlastnych zdrojov). Okrem uz spominanych kritérii ako dostatocnost, sta-
bilita, nizke previdzkové ndklady, efektivne prerozdelenie zdrojov, horizon-
tdlna spravodlivost a vertikdlna spravodlivost poukazali na kritérium uzko
suvisiace s najdolezitejsimi politikami EU, a to kritérium vplyvu na Zivotné
prostredie. Osobitnou vyhodou ekologickych vlastnych zdrojov je to, ze je
mozné prostrednictvom nich dosiahnut dvojitti pridantt hodnotu. Okrem
rieSenia demokratickych deficitov a hospodarskych nedostatkov sti¢asné-
ho systému vlastnych zdrojov EU mo6zu ulahéit spolo¢né usilie EU pri do-
sahovani cielov v oblasti spolo¢nych politik ako ochrana Zivotného pro-
stredia a ochrana klimy. Ich uplatnovanim mozno prispiet k pozitivnemu
vplyvu na Zivotné prostredie a k efektivnemu pridelovaniu zdrojov (udrza-
telnejsie pridelovanie zdrojov a kapitalu, vplyv na spravanie spotrebitelov
apod.). Uvedené kritérium sa v kontexte aktualneho smerovania EU a roz-
voja jeho politik javi ako vyznamné a zna¢ne podstatné.'*!

2.5.3 Stanovenie hodnotiacich kritérii vlastnych zdrojov
rozpoctu EU

Vzhladom na to, ze vSeobecnymi hodnotiacimi kritériami stanoveny-
mi skupinou na vysokej urovni pre vlastné zdroje a Eurdpskou komisi-
ou bude mozné dostato¢ne objektivne posudzovat celkovi prijatelnost
novych vlastnych zdrojov EU, resp. vlastnych dani EU, javi sa nevyhnut-
nym pouzit tieto hodnotiace kritéria aj na ucely tejto $tudie. Plati to naj-
mé z toho ddévodu, ze dalsie kritéria stanovené vedeckou obcou st bud len
inym pomenovanim tychto vSeobecnych hodnotiacich kritérii, alebo ich
vyjadrenim v uz§om zmysle, resp. ich délezitost nie je v kontexte ostatnych
hodnotiacich kritérii takd vyznamnd. Mozno ich teda v prevazujicej miere
subsumovat pod tieto vSeobecné hodnotiace kritérid. Uvedené neplati pre
kritérium vplyvu na Zivotné prostredie, ktoré vyplynulo zo sti¢asného sme-
rovania EU, jej politik a délezitosti ochrany Zivotného prostredia. Preto sa
javi nevyhnutnym posudzovat su¢asné vlastné zdroje a navrhované vlastné
zdroje EU, resp. vlastné dane EU aj prostrednictvom tohto kritéria.

1 CONSTANZE, A., ROHLIG, K. Green Taxes as a Means of Financing the EU Budget:
Policy Options. Brussels: European Parliament, 2016, pp. 29 - 31.
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2.5 Stanovenie hodnotiacich kritérii viastnych zdrojov rozpoctu EU

Na tcely dalsieho vyskumu, zhodnotenia novych vlastnych zdrojov EU
(vlastnych dani EU) a ich budticej prijatelnosti budu pouzité tieto vieobec-
né hodnotiace kritéria:

1.
. efektivnost,

. dostato¢nost a stabilita,

. transparentnost a jednoduchost,

. demokraticka zodpovednost a rozpoctova disciplina,

. zameranie sa na europsku pridand hodnotu,

. zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita ¢lenskych statov,
. predpokladana politicka prijatelnost nového zdroja,

. vplyv na zivotné prostredie.

O 0 NI QN U1 W

spravodlivost,
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3. KAPITOLA

HODNOTENIE SUCASNYCH
A POTENCIALNYCH VLASTNYCH
ZDROJOV EU

Névrhy na reformné procesy v r6znom rozsahu, najcastej$ie na zavede-
nie novych vlastnych zdrojov st diskutované a predkladaju sa uz dlhé ob-
dobie. Iniciativy na podstatnu zmenu systému financovania sa objavovali
prakticky uz od vzniku jednotlivych Eurépskych spolocenstiev. Pocas toh-
to obdobia bolo posudzovanych mnozstvo potencidlnych novych vlast-
nych zdrojov, pri¢om niektoré z posudzovanych navrhov v nadvéznosti na
vyvoj udalosti stratili svoje opodstatnenie, iné, naopak, ziskali na svojej
dolezitosti.

V nadviznosti na to, ¢o sa uz uviedlo, povazujeme za nevyhnutné po-
drobne vymedzit jednotlivé navrhy vlastnych zdrojov, o ktorych sa uvazu-
je a ktoré sa skimaju najma v sucasnosti. Uvedené umozni ich podrobné
hodnotenie pouzitim vymedzenych hodnotiacich kritérii. Na tplné objas-
nenie problematiky nemozno opomentt a podcenovat kriteridlne hodno-
tenie aktualnych vlastnych zdrojov EU, ktoré poskytne bazu na nasledné
hodnotenie potencidlnych vlastnych zdrojov. Po ich analyze (stcasnych
a nasledne potencialnych vlastnych zdrojov) a kriterialnom hodnoteni
bude mozné nasledne realizovat ich vzajomnu komparaciu, a to aj s ohla-
dom na buditce smerovanie EU. Takymto postupom bude mozné zod-
povedat otdzku, ktoré vlastné zdroje rozpo¢tu EU mozno vo svetle stano-
venych hodnotiacich kritérii povazovat za najvhodnejsie pri financovani
rozpoc¢tu EU v buddcnosti.

3.1 Hodnotenie sacasnych vlastnych zdrojov EU

V stlade s aktudlnou $truktirou systému vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU
mozno poskytntt hodnotenie vlastnych zdrojov EU, zdrojov rozpo¢tu EU,
ato:

« tradi¢nych vlastnych zdrojov,

« vlastného zdroja zaloZzeného na DPH,
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« vlastného zdroja zalozeného na HND,
« vlastného zdroja zalozeného na hmotnosti nerecyklovaného odpadu
z plastovych obalov.

3.1.1 Hodnotenie tradi¢nych vlastnych zdrojov (cld a odvody
z produkcie cukru)

Ako bolo uvedené, tradi¢né vlastné zdroje tvoria najma cld, ktoré su vy-
brané pri vstupe tovarov (vyrobkov) na jednotny vnutorny trh EU z tretich
krajin. Pri hodnoteni tradi¢nych vlastnych zdrojov pomocou hodnotia-
cich kritérii je vyznamna najmad ich podstata a charakter, ktoré determinu-
je colnd tnia a jednotny vnuatorny trh. Relevantnou je tiez skuto¢nost, Ze
clo je uz v okamihu jeho vzniku priamym prijmom rozpo¢tu EU. Vzhla-
dom na to, Ze v sti¢asnosti neexistuje Ziaden celoeurdpsky colny organ,
spravu a vyber cla realizuju ¢lenské staty EU. To z praktického hladiska
znadi, ze vyber cla v mene EU spravuju a realizuju ¢lenské staty, ktoré od-
pocitaji naklady na jeho spravu a vyber (v stcasnosti 20 % z celkového
zhromazdeného cla'*?) a 80 % z vybratej sumy odvédzaju do rozpoctu EU.
Odvody z produkcie cukru platia vyrobcovia cukru na tGcely financovania
vyvoznych nahrad za cukor a tieto odvody kompenzuju vysku vydavkov
v takmer rovnakej vyske.

Vzhladom na opisanie systému fungovania tradi¢nych vlastnych zdro-

jov ich mozno podrobit hodnoteniu pomocou hodnotiacich kritérii:

1. Spravodlivost — suvis tradi¢nych vlastnych zdrojov s realizaciou jed-
notného vnutorného trhu je dany samotnou podstatou cla a odvo-
dov z produkcie cukru, pretoze vyplyva priamo z colnej inie a spo-
lo¢ného trhu s cukrom. Tradi¢né vlastné zdroje tym tvoria prospech
nielen pre véetky clenské staty, ale v uz§om ponimani aj pre vsetkych
obcanov EU. Kritérium spravodlivosti spliiaju z viacerych aspektov,
pricom mozno poukazat na to, Ze maji rovnaky vplyv na vsetkych
platcov cla (prejav horizontdlnej spravodlivosti) a na to, Ze vacsina
prijmov z tradi¢nych vlastnych zdrojov plynie z tstrednych miest
obchodu EU (napr. najvécsie pristavné mestd), ¢im sa podporuje ich

42 Vzhladom na skuto¢nosti uvadzané v kapitole venovanej historickému vyvoju systému
vlastnych zdrojov mozno skonstatovat, Ze percentualny podiel nakladov na vyber cla sa
v minulosti viackrat menil. Od roku 1970 do roku 2000 predstavovali néklady na vyber
podiel 10 % a v rokoch 2001 - 2014 to bol podiel vo vyske 25 %.
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regionalny hospodarsky rast. Tradi¢né vlastné zdroje st spravodlivé
tiez z pohladu zvySovania podielu kazdého ¢lenského $tatu v suvis-
losti s ich ekonomickou silou. Cim bude ¢lensky $tét viac obchodovat
so zahrani¢im, tym sa viac zvy$i jeho ekonomicka sila a tym zapla-
ti viac do spolo¢ného rozpoctu EU, pri¢om uvedené plati aj naopak.
Predsa len jeden aspekt tradi¢nych vlastnych zdrojov vyvolava po-
chybnosti tykajtice sa ich spravodlivosti, a to percentudlny podiel,
ktory si ¢lenské staty ponechdvaju na thradu nakladov spojenych
s vyberom ciel a odvodov z produkcie cukru. Niektoré ¢lenské staty
to povazuju za skryté zlavy, ktorymi si ¢lenské $taty, ktoré su hlavny-
mi miestami obchodného styku so zahrani¢im, znizuju v kone¢nom
dosledku prispevok odovzdany rozpoctu EU tym, Ze si velké percen-

to vybratého cla ponechavaju.'*

. Efektivnost - prax a realizacia tradi¢nych vlastnych zdrojov dokazala,

Ze tento systém je efektivny. Jednotlivé clenské $taty odvadzaju 80 %
z vybratych poplatkov a odvodov podla spolo¢nych pravidiel a vcas.
Takisto st efektivne aj z aspektu nizkych administrativnych nakladov
potrebnych na zabezpecenie ich vyberu.

. Dostatocnost a stabilita — v priemere predstavuje podiel z tradi¢nych

vlastnych zdrojov na financovani rozpo¢tu EU priblizne 12 % - 14 %.
Zna¢nym defektom pri hodnoteni tradi¢nych vlastnych zdrojov je,
Ze vynosnost tradi¢nych vlastnych zdrojov v porovnani s vlastnym
zdrojom zaloZzenym na HND je znacne nizka. Aj ked mal tento po-
diel napriek vyvoju zahrani¢ného obchodu klesajicu tendenciu z d6-
vodu nérastu vydavkov EU, mozno ho vzhladom na jeho charakter
pokladat za nezanedbatelny a stabilny zdroj prijmu rozpo¢tu EU.

. Transparentnost a jednoduchost — tradi¢né vlastné zdroje predstavu-

jt jediny typ prijmu rozpo¢tu EU, ktory od okamihu jeho vzniku
patri EU (tym sa odliujt od nérodnych prispevkov). Jeho jednodu-
chost a transparentnost sa prejavuje aj v tom zmysle, Ze je jednoznac-
ne upraveny pravom EU. Mozno teda predpokladat, Ze je obéanmi
EU lahko rozpoznatelny a zrozumitelny. Z tohto dovodu je preto na-
plnena poziadavka transparentnosti a jednoduchosti.

43 Tyka sa to napriklad Holandska. V Rotterdame sa nachadza najvi¢si namorny pristav
v Eurépe a je to zaroven miesto, kde dochadza k najrozsiahlejsej realizacii obchodného

styku so zahrani¢im. Pozri bliz$ie Port of Rotterdam Authority. In: Highlights of the 2016

Annual Report. 2017, pp. 1 - 16.
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5. Demokratickd zodpovednost a rozpoctova disciplina - jednoduchost,
transparentnost, dostato¢nost a stabilita podporuju rozpoctova disci-
plinu ¢lenskych $tatov EU. Praxou sa preukézalo bezproblémové do-
drziavanie stanovenych pravidiel ¢lenskymi $tatmi a v¢asné odvadza-
nie prijmov z tychto zdrojov. Z tychto dé6vodov mozno predpokladat,
Ze v ramci celého systému vlastnych zdrojov prave posudzované tra-
di¢né vlastné zdroje nebudu prekazkou na naplnenie tohto kritéria.

6. Zameranie sa na eurépsku pridanii hodnotu - jednoznaéne mozno
skonstatovat, Ze tradi¢né vlastné zdroje st priamo prepojené na poli-
tiky EU, a to konkrétne najma na posiliiovanie fungovania jednotné-
ho vndtorného trhu a na colnt politiku.

7. Zasada subsidiarity a fiskdlna suverenita clenskych Statov - tradi¢né
vlastné zdroje tak, ako st upravené a realizované, maju z teoreticko-
-pravneho hladiska najblizsie k pojmu dari. Tito uvahu podporuje aj
skuto¢nost, Ze ich podstata priamo vyplyva z existencie jednotného
vnutorného trhu a prijmy z tradi¢nych vlastnych zdrojov su prene-
sené a kontrolované na urovni EU. Prenesenie tejto fiskalnej/danovej
suverenity, a teda jej obmedzenie na urovni ¢lenskych $tatov, sa rea-
lizovalo v sulade s ustanoveniami zakladajucich zmlav.'*

8. Politickd prijatelnost zdroja - v rimci tohto kritéria bolo nutné posudit
to, ako sa obmedzili ostatné pravomoci colnych tradov jednotlivych
¢lenskych $tatov a ako boli implementované pravidld upravujtce re-
alizaciu tohto zdroja prijmov. V tomto kontexte mozno skonstatovat,
Ze ¢innost colnych dradov bola obmedzend v minimalnom rozsahu
a EU vykonéva dohlad a kontrolu iba v nevyhnutnej miere. Vzhla-
dom na celkovu funkcionalitu tradi¢nych vlastnych zdrojov je nevy-
hnutné poznamenat, Ze implementdcia pravidiel a ich dodrziavanie
sveddia o politickej prijatelnosti tohto vlastného zdroja.'*

9. Vplyv na Zivotné prostredie — podla tohto kritéria nemozno tradi¢né
vlastné zdroje posudit, kedZe na Zivotné prostredie nemaju ziaden
vplyv (ani negativny, ani pozitivny).

Vzhladom na uvedené hodnotenie tohto vlastného zdroja mozno teda
zosumarizovat, ze tradi¢né vlastné zdroje predstavuja spravodlivy, spolah-

44 Cl. 28 ZFEU a nasl.
45 MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 40.
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livy, stabilny, dostato¢ny, jednoduchy a transparentny zdroj prijmov roz-
poctu EU. Su tzko spité a prepojené s charakterom EU a jej politikami.
Mozno ich povazovat za viastny zdroj rozpoctu EU v pravom zmysle slo-
va a mohli by slazit ako vzor pri formovani novych vlastnych zdrojov EU,
resp. dokonca aj vlastnych dani EU, ktorych podstata by vyplyvala z reali-
zécie inych politik EU.

3.1.2 Hodnotenie vlastného zdroja zaloZeného na DPH

Vlastny zdroj zaloZzeny na DPH je mozné podrobit hodnoteniu pomocou
uvedenych hodnotiacich kritérii:
1. Spravodlivost — nespravodlivost tohto zdroja sa vyznamne zamedzila

obmedzenim regresivnosti. Napriek tomu nemozno bez dalsich po-
chybnosti konstatovat, ze uvedené viedlo k spravodlivému vypoctu
a rozloZeniu finan¢ného bremena. Pri vypocte vysky ndrodného pri-
spevku sa aplikuje korek¢ny mechanizmus, v ramci ktorého v pripa-
de Nemecka, Holandska a Svédska doglo k zniZzeniu maximalnej jed-
notnej sadzby harmonizovaného vymeriavacieho zakladu DPH na
fixna hodnotu 0,15 %. Uvedené prispieva k horizontalnej spravodli-
vosti medzi ¢lenskymi $tatmi a spravodlivosti vysky ich narodného
prispevku. Co sa véak tyka horizontalnej spravodlivosti a vertikdl-
nej spravodlivosti medzi zdaniteInymi osobami (resp. spotrebitelmi),
tieto skor vykazuji znamky nespravodlivosti, a to vzhladom na roz-
dielnu ekonomickd situaciu v ¢lenskych $tatoch, rozdielnost uplat-
novania systému DPH v ramci harmonizovaného pravneho zédkladu
EU a vysky podielu domacej spotreby v &lenskych $tatoch.

. Efektivnost — v dosledku zmiernenia rozpoctovych pravidiel po fi-

nancnej krize boli zaznamenané zvysujice sa oneskorené platby
¢lenskych $tatov. Spolu s komplikovanostou vypoctu vysky narod-
nych prispevkov nemozno v plnej miere oznacit tento vlastny zdroj
za efektivny, hoci tento nedostatok scasti odstranuje povinnost ¢len-
skych $tatov platit 1/12 ro¢ného prispevku kazdy mesiac. Jednym
z jeho hlavnych problémov je aj to, Ze s jeho realizaciou st spojené
vysoké administrativne naklady, a to z dovodu nutnosti vypoctu har-
monizovaného zékladu.'

146 European Communities. European Union: Public Finance. 4th Edition. Luxembourg:
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3. Dostatocnost a stabilita — v Case prijatia vlastného zdroja zalozeného

na DPH bol tento najvi¢sim prijmom rozpoctu EU. Jeho vynosnost
v8ak postupnym vyvojom znacne klesala az na sticasnu uroven 11 %
z celkového rozpoctu EU. Aj napriek jeho klesajicej tendencii pred-
stavuje stabilny prijem rozpoétu EU. Jeho dostatoénost by mohla byt
ovplyvnend zvy$enim jednotnej sadzby.

. Transparentnost a jednoduchost - spomenuta komplikovanost vy-

poctu tohto vlastného zdroja a jeho korekény mechanizmus znaéne
negativne ovplyvnili jeho zrozumitelnost a rozpoznatelnost obanmi
EU. Jeho transparentnost je takisto narudend rozdielnou ekonomic-
kou silou jednotlivych ¢lenskych statov a rozdielnou mierou domacej
spotreby, a teda ob¢ania jedného ¢lenského $tatu mozu byt v koned-
nom doésledku viac zatazeni ako obcania druhého ¢lenského statu.
Vzhladom na spdsob vypoctu a charakter tohto zdroja je tiez po-
trebné uvazit tu skutoc¢nost, Ze ¢lenské staty mozu nadobudnat pre-
sveddenie, ze by mali rozhodovat v narodnych parlamentoch o od-
vedeni, resp. neodvedeni tohto prispevku. Z pravneho hladiska je to
vSak irelevantné, pretoze tieto narodné prispevky plynd do rozpoctu
EU automaticky (bez dodatocného schvalovacieho procesu ndrodnymi
parlamentmi). Napriek tomu je tymto faktom negativne ovplyvnena
transparentnost vlastného zdroja zaloZzeného na DPH.

. Demokratickd zodpovednost a rozpoctovd disciplina - ako uz bolo

uvedené, v poslednych rokoch sa zvysuju ziadosti o odklad plnenia
si finan¢nych zévizkov &lenskych statov voci rozpo¢tu EU.' Tym sa,
samozrejme, narusuje rozpoctova disciplina. Zjednodu$enim pozia-
daviek na predlozenie ziadosti o odklad plnenia prispevku do roz-
po¢tu EU sa takisto obmedzila demokratickd zodpovednost tychto
¢lenskych $tatov a otvoril sa priestor pre mierne navysenie ich ne-
zodpovednosti. Odhliadnuc od tohto nedostatku si v§ak v kone¢nom
désledku ¢lenské staty plnia svoje finan¢né zavizky. Mechanizmus

147

Pocet oneskorenych platieb a nezaplatenych uctov sa v poslednych rokoch dramaticky
zvysil. Na konci roka 2014 tieto oneskorené platby predstavovali celkovii sumu 24,7 mi-
liard EUR. Suvisi to najmi s jednomyselnym rozhodnutim Rady o zmierneni rozpocto-
vych pravidiel z dévodu finan¢nej krizy. Pred tymto zmiernenim existovali prisne po-
ziadavky stanovené na nacasovanie platieb tykajtcich sa programov politiky sudrznosti.
Pozri blizsie CONSTANZE, A., ROHLIG, K. Green Taxes as a Means of Financing the EU
Budget: Policy Options. Brussels: European Parliament, 2016, p. 22.
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platieb je takisto upraveny podrobne a nespdsobuje vyraznejsie kom-
plikacie."*®

. Zameranie sa na eurépsku pridanii hodnotu - tento vlastny zdroj

je s politikami EU prepojeny len tym, Ze sa $tatisticky vypocitava
z harmonizovaného zdkladu DPH jednotlivych ¢lenskych $tétov EU,
¢o vSak na naplnenie tohto kritéria nepovaZujeme za postacujuce.
Okrem toho neidentifikujeme stvis s inymi politikami EU napriklad
v oblasti boja proti dafiovym podvodom a danovym tnikom a ani
v oblasti podpory fungovania jednotného vnutorného trhu. V ziad-
nom pripade nie je mozné ndjst jeho priame prepojenie na vydavko-
vt &ast rozpoctu EU, v ramci ktorej by bolo mozné v suvislosti s tym-
to zdrojom identifikovat ciel, ktory sa ma dosiahnut. Ak bude toto
kritérium ponimané v pravom zmysle slova, tak vlastny zdroj zaloze-
ny na DPH nenapliia poziadavky stanovené tymto kritériom. Takisto
z teoretického hladiska tento vlastny zdroj nesplitia definiciu pojmu
dari, naopak, je vSeobecne povazovany za narodny prispevok. Ne-
mozno ho dokonca oznacit ani za vlastny zdroj v pravom zmysle slo-
va, ak je tento pojem vnimany v kontexte ti¢elu a zmyslu ustanoveni
zakladajucich zmluav.

. Zasada subsidiarity a fiskdlna suverenita ¢lenskych Statov - fiskalna/

danova suverenita ¢lenskych $tatov nie je v tomto pripade Ziadnym
spdsobom obmedzend. Co sa tyka subsidiarity, zakladné tidaje na
vypocet tohto prispevku sa vypractivaju na drovni ¢lenskych $tatov,
pri¢om pravidla na ich vypocet st vopred stanovené na trovni EU.'¥
Toto kritérium, v ramci ktorého su jasne dané pravidla a rovnovaha
pravomoci je v zasade zabezpedena, sa zda byt vo velkej miere napl-
nené.

148 K mechanizmu platieb a rozlozeniu pravomoci v ramci tohto mechanizmu pozri blizsie

149

BEGG, 1. et al. Financing of the European Union Budget. Study for European Commis-
sion, Directorate General for Budget - Final report, 2009, pp. 58 — 59.
Vlastny zdroj zaloZeny na DPH sa urcuje na zaklade narodného zhromazdovania uda-

jov o skuto¢nej DPH vypoditanej vnutrostatnymi dafiovymi organmi v koordinacii

s vnutro$tatnymi a eurdpskymi statistickymi organmi, pricom tento proces je overovany
a kontrolovany Komisiou. Hoci uz st stanovené a implementované pravidla na narodnej
a aj eurdpskej urovni, tento vypocet spdsobuje vysoké administrativne néklady. Pozri

blizsie MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendati-

ons of the High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016,

p. 55.
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8. Politickd prijatelnost zdroja — je nepochybné, Ze ak vymeriavacim za-
kladom tohto vlastného zdroja je HND, bude sa potykat s podob-
nymi problémami pri hodnoteni tymto kritériom ako hodnotenie
vlastného zdroja zalozeného na HND. Povaha tohto vlastného zdro-
ja moze spdsobit rozpory pri rokovaniach o rozpocte EU, pretoze ho
¢lenské $taty vnimaji ako narodny prispevok. Snazia sa teda o to,
aby platili ¢o najmenej. Politicka prijatelnost vo vyznamnej miere
ovplyviuje aj celkova politickd, finan¢na a ekonomicka situdcia ¢len-
ského $tatu a korekcie ostatnych ¢lenskych $tatov. V spojeni s ostat-
nymi kritériami mozno oznacit tento vlastny zdroj ako politicky pri-
jatelny, avSak so zna¢nymi tazkostami.

9. Vplyv na Zivotné prostredie — vlastny zdroj zalozeny na DPH nemoz-
no podrobit hodnoteniu tymto kritériom, pretoZe nema na Zivotné
prostredie ani negativny, ani pozitivny vplyv.

Vysledok hodnotenia vlastného zdroja zaloZzeného na DPH nemozno
oznacit ako pozitivny. Eurépska komisia viackrat uviedla, Ze jej prioritou
je odstranit tento vlastny zdroj a dopomdct zrealizovat celkovu reformu
systému vlastnych zdrojov."*® Aj napriek podobnosti tohto vlastného zdro-
ja s vlastnym zdrojom zalozenym na HND prevlada vSeobecna mienka, Ze
ma viac negativ ako pozitiv. Medzi najzavaznej$ie problémy tohto vlast-
ného zdroja patria vysoké administrativne naklady, realizdcia korekéného
mechanizmu, jeho netransparentnost, zloZitost a nepochopitelnost pre ob-
¢anov EU, chybajuci aspekt eurdpskej pridanej hodnoty, nenaplnenie cha-
rakteristiky vlastného zdroja EU v zmysle zakladajucich zmluv a zna¢na
miera nespravodlivosti medzi zdanitelnymi osobami v jednotlivych ¢len-
skych stdtoch EU.

150 Pozri blizSie ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospo-
darskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov - Rozpolet stratégie Eurépa 2020.
KOM(2011) 500 v kone¢nom zneni. Cast 1. Navrh Eurdpskej komisie na rozhodnutie
Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie. KOM(2011) 500 final; Zmeneny a dopl-
neny navrh Eurdpskej komisie na rozhodnutie Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej
tinie. KOM(2011) 739 v kone¢nom zneni; Commission Staff Working Paper — Financing
the EU Budget: Report on the Operation of the Own Resources System — Accompanying the
document Proposal for a Council Decision on the system of own resources of the European
Union. SEC(2011) 876 final.
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3.1.3 Vlastny zdroj zaloZeny na HND

Na vlastny zdroj zaloZzeny na HND mozno v kone¢nom dosledku aplikovat
hodnotiace kritéria a po hodnotiacom procese vyzdvihnut jeho pozitiva
a negativa vzhladom na buduce smerovanie EU a jej rozpoctu:

1. Spravodlivost — vlastny zdroj zalozeny na HND je vo vSeobecnos-
ti viimany ako spravodlivy. Uvedené plati najmi vtedy, ak sa bude
ako prostriedok na hodnotenie pomocou tohto kritéria brat do tva-
hy platobnd schopnost ¢lenskych $tatov. Potom mozno skonstatovat,
Ze Clenské staty, ktoré dosahuju najvyssie hodnoty HND (najsilnej-
$ie ekonomiky a najrozvinutej$ie hospodarstva), prispievaju do roz-
poctu na zdklade tohto vlastného zdroja najviac. Spravodlivost vo
véetkych jej zlozkach tohto vlastného zdroja vSak narusaju vo vy-
raznej miere korekcie a zlavy. Tieto sa premietali najma v mensom
prispevku Velkej Britanie vzhladom na uroven HND, ktoré dosaho-
vala, ale aj v pripade korekcii Nemecka, Holandska a Svédska. Z toh-
to dovodu ostatné ¢lenské staty prispievaju viac, ako by prispievali
len na zédklade dosahovanej irovne HND, kedZe sa korekcie uvede-
nych ¢lenskych $tatov rozpoditaju na ich tarchu. To sa premieta aj
do ¢iastoc¢nej nespravodlivosti pri hodnoteni kritériom horizontélnej
spravodlivosti, ked ¢lenské $taty s nizsim HND na jedného obyvatela
priamoumerne neprispievaju niz$im podielom do rozpo¢tu EU. Tym
je negativne ovplyvneny aj redistribu¢ny ti¢inok medzi danovnikmi
a medzi ¢lenskymi $tatmi.""!

2. Efektivnost - jasné stanovenie pravidiel pri vypocte tohto vlastného
zdroja a presné urcenie a rozlozenie pravomoci tohto procesu zaru-
¢uju efektivnost vlastného zdroja zalozeného na HND.'*? Jeho efek-
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MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 38.
Vypocet prispevkov je podmieneny tdajmi poskytnutymi vnutro$titnymi organmi
a eurépskymi $tatistickymi intiticiami, pricom o tychto kazdoro¢ne prebiehaju disku-
sie s Eurdpskou komisiou prostrednictvom jej Poradného vyboru pre vlastné zdroje. Po
sfinalizovani tohto procesu a kone¢nom ustanoveni udajov tykajucich sa HND sa tieto
udaje oznamia Vyboru pre HND, ktory ich formalne oznami Eurdpskej komisii, ktord
nasledne upravi narodny prispevok zalozeny na HND osobitne pre kazdy ¢lensky §tat.
K mechanizmu platieb a rozloZeniu pravomoci v rdmci tohto mechanizmu pozri bliZsie
BEGG, L. et al. Financing of the European Union Budget. Study for European Commissi-
on, Directorate General for Budget — Final report, 2009, pp. 58 - 59.
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tivnost tak ako v pripade vlastného zdroja zalozeného na DPH scasti
narus$uju zvy$ujuce sa ziadosti o odklad platieb, av$ak aj tato skutoc-
nost je scasti odstranena povinnostou ¢lenskych $tatov platit kazdy
mesiac 1/12 roéného prispevku. V kone¢nom dosledku sa tak platby
realizuju viac-menej vcas.

. Dostatocnost a stabilita — o dostato¢nosti a stabilite tohto vlastného
zdroja nemozno mat vyrazné pochybnosti. Ako tzv. rezidudlny zdroj
oplyvajuci flexibilitou napoméha udrzat rozpocet EU vyrovnany, ¢o
len zvysuje stabilitu rozpoétu EU. Vyhodou tohto zdroja je tiez to, Ze
nie je naviazany na konkrétnu dan alebo blizsie $pecifikované zdroje,
ale viaze sa na celkové prijmy vSeobecnych rozpoctov ¢lenskych $ta-
tov EU. V tomto bode vlastny zdroj zalozeny na HND jednoznacne
splha kritérium dostato¢nosti a stability.

. Transparentnost a jednoduchost - ak by sa v ramci tohto vlastného
zdroja neuplatnovali Ziadne korekcie, bolo by namieste konstato-
vanie, ze je spdsob vypoctu vlastného zdroja zalozeného na HND
jednoduchy a obéanmi EU lahko zrozumitelny. Tento predpoklad je
v8ak v zna¢nej miere naruseny spominanymi korekciami pri vypocte
tohto vlastného zdroja. Pri posudzovani tohto vlastného zdroja kri-
tériom transparentnosti mozno dospiet k rovnakym zéverom ako
v pripade vlastného zdroja zalozeného na DPH.

. Demokratickd zodpovednost a rozpocltova disciplina — demokraticku
zodpovednost v tomto pripade mozno posudit na zaklade rozlozenia
jednotlivych pravomoci v procese zabezpeclenia dostato¢nych finan-
¢nych prostriedkov ziskanych tymto vlastnym zdrojom. Vzhladom
na to, Ze schvélenie jednotlivych sadzieb pre ten-ktory rozpoctovy
rok nepodlieha parlamentnej kontrole, nenesie demokratickd zod-
povednost za vypocet a stanovenie vysky narodného prispevku.
KedZe je vypocet idajov o HND ponechany na vnutrostatne organy
a eurdpske Statistické institucie, tak je demokratickd zodpovednost
presunutd na nich. Komisia ako posledny ¢lanok mechanizmu vy-
poctu jednotlivych platieb rozhoduje o vyske prispevku z tohto vlast-
ného zdroja pre kazdy clensky stat. Ta postupuje podla jasne stano-
venych pravidiel, takze tazko si mozno predstavit odklon od udajov,
ktoré jej predlozili vnuatrostatne organy a eurdpske Statistické institi-
cie. S kritériom rozpoctovej discipliny uzko stvisi hodnotenie tohto
vlastného zdroja prostrednictvom kritéria transparentnosti. Je po-
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trebné si uvedomit, Ze narodné prispevky z tohto vlastného zdroja sa
automaticky prestvaju z rozpoctov &lenskych statov do rozpoctu EU,
a teda narodné parlamenty nemaji pravomoc rozhodovat o odvede-
ni, resp. neodvedeni tychto prispevkov. Tato povinnost vyplyva zo
znenia zakladajucich zmliv a rozhodnutia Rady o systéme vlastnych
zdrojov.'”® V kone¢nom dosledku mozno skonstatovat, ze rozpocto-
va disciplina je aj vzhladom na povinné mesa¢né platby dodrziavana
vo velkom rozsahu, pricom ju mézu negativne ovplyvnit iba ziadosti
o odklad platby.

6. Zameranie sa na eurdpsku pridanii hodnotu - z povahy tohto vlastné-
ho zdroja vyplyva, Ze medzi nim a politikami EU ako nositelkami eu-
répskej pridanej hodnoty neexistuje Ziadna suvislost. Tieto prispev-
ky s skor predmetom narodnych zaujmov, ¢o sa prejavuje najma pri
rokovaniach o dalsom vyvoji rozpoc¢tu EU a pri rozhodovani o systé-
me vlastnych zdrojov. Tak ako v pripade vlastného zdroja zaloZené-
ho na DPH, ani vlastny zdroj zaloZeny na HND nemozno subsumo-
vat pod pojem dari. Nie je ani vyjadrenim viastného zdroja v pravom
zmysle slova. VSeobecne je povazovany za narodny prispevok.

7. Zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita clenskych stdtov — vzhladom
na skuto¢nost, Ze vlastny zdroj zalozeny na HND je ponimany ako
rydzo narodny prispevok bez blizsej upravy v zakladajicich zmlu-
vach, nema vplyv na fiskdlnu/danova suverenitu ¢lenskych statov
EU. Pri hodnoten{ tohto zdroja kritériom zdsady subsidiarity mozno
na zaklade uvedeného zosumarizovat, Ze pravidla vypoctu a rozloze-
nie pravomoci sd stanovené na Grovni EU, zatial ¢o zdkladné udaje
o HND st vypracovavané na vnutrostatnej urovni. Toto uplatriova-
nie zasady subsidiarity nesposobuje problémy a aplikuje sa prime-
rane.

8. Politickd prijatelnost zdroja - povaha tohto vlastného zdroja moze
sposobit rozpory pri rokovaniach o rozpocte EU, pretoze ho ¢lenské
$taty vnimaju ako Statisticky narodny prispevok. Snazia sa teda o to,
aby platili ¢o najmenej v dosledku presadzovania ¢o najvy$sej mie-
ry narodnych zaujmov. Politicka prijatelnost vo vyznamnej miere
ovplyviuje aj celkova politickd, finan¢na a ekonomicka situdcia ¢len-

153 Cl. 8 rozhodnutia Rady ¢. 2014/335/EU, EURATOM z 26. maja 2014 o systéme vlast-
nych zdrojov Eurdpskej tnie.
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ského $tatu a korekcie ostatnych ¢lenskych $tatov. V spojeni s ostat-
nymi kritériami mozno oznacit tento vlastny zdroj ako politicky pri-
jatelny, avsak so zna¢nymi tazkostami.'**

9. Vplyv na zivotné prostredie — tento vlastny zdroj nemd ziaden pre-
ukazatelny vplyv na Zivotné prostredie, a to ¢i uz v negativnom alebo
pozitivnom zmysle slova.

Ak by bol vlastny zdroj zalozeny na HND vyhradne vnimany ako zdroj,
ktory je flexibilny a ktorym sa zabezpeduje vyrovnanost rozpoctu, tazko
by mu bolo mozné nieco vytknut. Tieto jeho vlastnosti z neho v stcas-
nosti robia priam nenahraditelny zdroj prijmov, ktorym je mozné predist
roznym obstrukciam ¢lenskych $tatov pri tvorbe viacro¢ného finanéného
ramca a kazdoro¢ného rozpoctu EU. Je takisto stabilny a poskytuje dosta-
to¢né financovanie rozpoctu EU. Pravidla rozpoctovej discipliny zabezpe-
¢uju véasné plnenie finanénych zaviazkov ¢lenskych $tatov vyplyvajtcich
z tohto vlastného zdroja.

Jeho negativa s v§ak dost vyznamné a nemozno ich pri hodnoteni tohto
vlastného zdroja opomendt. Jednym z jeho najvacsich nedostatkov, ak ho
posudzujeme kritériami zabezpecujicimi stlad systému vlastnych zdrojov
so zmyslom a ti¢elom prava EU, je jeho vnimanie ako narodného prispev-
ku a nie skuto¢ného vlastného zdroja EU. To spdsobuje koliziu na vnutro-
$tatnej trovni v tom zmysle, Ze je Casto povazovany len za dalsi vydavok
&lenského §tatu bez uvedomenia si pridanej hodnoty EU a prospechu, aky
maju ¢lenské $taty z clenstva v EU. Takisto rozne korekcie narusaju jeho
spravodlivost, jednoduchost a transparentnost. Aj ked predstavuje stabilny
zdroj prijmov, jeho dalsie upravy a korekcie mozu tito stabilitu narusit.

3.1.4 Vlastny zdroj zaloZeny na hmotnosti nerecyklovaného
odpadu z plastovych obalov

Aj na novy vlastny zdroj rozpoctu EU z plastov mozno po jeho zékladne;j
chrakteristike aplikovat jednotlivé hodnotiace kritéria takto:

1. Spravodlivost — tento vlastny zdroj mozno hodnotit pozitivne, ak ide

o horizontalnu spravodlivost s ¢iastoénym naruSenim pau$alnymi

znizeniami. Clenské §taty majti moznost pozitivne vplyvat na znizo-

1 MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 39.
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vanie mnozstva odpadu z plastovych obalov, a tym aj vysky narod-
ného prispevku. Na druhej strane, ak ide o znecistovatelov vo vztahu
k tymto, je tento vlastny zdroj z pohladu spravodlivosti indiferentny,
pretoze znecistovatelia nim priamo zataZeni nie st.

. Efektivnost - efektivnost tohto zdroja vo vztahu k ¢lenskym $tatom

podporuje vypocet narodnych prispevkov z plastov, ktory je usku-
to¢neny najskor na zaklade prognéz, pricom presna vyska prispevku
bude uréena po splneni oznamovacich povinnosti ¢lenskych statov
v lehote do 18 mesiacov od konca roka, za ktory sa tidaje zozbierali.
Efektivnost je podporena aj plnenim odvodovej povinnosti v pros-
pech rozpoétu EU na mesacnej baze vo vyske 1/12 ro¢ného pri-
spevku.

. Dostatocnost a stabilita — prijmy z tohto zdroja predstavuja priblizne

3 % az 4 % rozpoctu EU. Pozitivne véak mozno hodnotit skuto¢nost,
ze zavedenim tohto nového vlastného zdroja dochddza k znizeniu re-
zidualneho prispevku ¢lenskych $tatov na HND.

. Transparentnost a jednoduchost — transparentnost a jednoduchost

vlastného zdroja rozpoé¢tu EU na jednej strane podporuje skutoé-
nost, ze ak ide o vypocet hmotnosti nerecyklovaného odpadu z plas-
tovych obalov, odkazuje sa na uZ skdr jestvujice smernice a povin-
nosti z nich vyplyvajtce, a teda v priamej suvislosti so zavedenim
tohto nového vlastného zdroja sa nezavadzaji Gplne nové admini-
strativne povinnosti, resp. nemalo by dojst k zna¢nému zvyseniu ad-
ministrativnej zataze. Napriek tomu ¢lenské staty nesporne museli
na jeho zavedenie reklektovat a pristupit k riadeniu tohto vlastného
zdroja prijatim zodpovedajtcich zmien vo vndtro$tatnom ramci.

. Demokratickd zodpovednost a rozpoctovd disciplina - mozno konsta-

tovat, Ze v pripade vlastného zdroja z plastov mozno demokraticka
zodpovednost vnimat osobitne v oblasti environmentalnych cielov,
hoci nemozno, samozrejme, opomenut finanént podstatu analyzo-
vaného zdroja v prepojeni na zabezpecenie dostato¢nych zdrojov na
splacanie vypozi¢anych prostriedkov v zdujme obnovy EU. Cez tuto
skuto¢nost je nasledne nevyhnutné vnimat aj aspekt dodrziavania
rozpoctovej discipliny.

. Zameranie sa na europsku pridanti hodnotu - tento vlastny zdroj ne-

sporne vykazuje vysoku mieru v prospech eurdpskej pridanej hod-
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noty v environmentélnej oblasti, ¢o vyplyva priamo z jeho podsta-
ty a cielov.

7. Zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita clenskych Stdatov — ako bolo
uvedené, implementdcia tohto vlastného zdroja z plastov je pone-
chana na jednotlivé $taty, a to bez toho, aby bola ¢lenskym $tatom
uloZend povinnost prijat konkrétne vnutrostatne fiskalne opatrenia
napriklad v podobe dani z plastov alebo inych environmentalnych
opatreni na podporu obehového hospodarstva. To znamend, ze ¢len-
skym $tatom sa ponechdva dostato¢ny priestor pri volbe spdsobu im-
plementacie vlastného zdroja plastov a pri zabezpedeni prostriedkov
na splnenie si odvodovej povinnosti vo¢i rozpoc¢tu EU. Tento vlast-
ny zdroj tak mozno hodnotit ako konformny so zasadou subsidiarity
a fiskalnej suverenity ¢lenskych $tatov.

8. Politickd prijatelnost zdroja — obdobne ako vlastny zdroj zalozeny na
DPH a vlastny zdroj zalozeny na HND, aj vlastny zdroj z plastov ma
povahu narodného prispevku ¢lenskych $tatov, z coho mdze vyply-
vat prirodzend snaha ¢lenskych $tatov platit prispevok v ¢o najnizsej
vyske. Rusivo mdzu posobit aj pausdlne znizenia prispevku pre nie-
ktoré $taty (vratane Slovenskej republiky). Uvedené vSak moze za-
roven posobit aj ako pozitivny impulz pre ¢lenské $taty produkovat
¢o najmenej odpadu z plastovych obalov. KedZe pri tomto prispevku
neplati zdsada ,,znecistovatel plati“ s cielom znizit mnoZstvo odpadu
z plastov, musia ¢lenské $taty posobit regulativne prijimanim vhod-
nych opatreni na vnatro$tatnej drovni.'*®

9. Vplyv na zivotné prostredie - vlastny zdroj rozpoétu EU z plastov vy-
kazuje na rozdiel od posudzovanych vlastnych zdrojov priamy vplyv
na Zivotné prostredie, ¢o je prirodzené s ohladom na urcenie zakla-
du, z ktorého sa tento prispevok ¢lenskych $tatov vypocitava a kto-
rym je hmotnost nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov. Moz-
no ocakavat, ze po nazbierani dostato¢ného mnozstva relevantnych
dat a ukazovatelov bude mozné vymedzit pozitivny vplyv tohto vlast-
ného zdroja na zivotné prostredie aj konkrétnymi kvantitativnymi
ukazovatelmi.

1% Pozri aj DE SADELEER, N. Environmental Principles: From Political Slogans to Legal
Rules. Second edition. New York: Oxfor University Press, pp. 31 — 43.
SANDMO, A. Pigouvian Taxes. Palgrave Macmillan (eds.). The New Palgrave Dictionary
of Economics. London: Palgrave Macmillan. 2008, vol. 6, pp. 435 - 436
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3.2 Hodnotenie potencialnych vlastnych zdrojov EU

(vlastnych dani EU)

Moznym novym vlastnym zdrojom rozpoctu EU je venovanych mnoho
vyskumov, analyz a vedeckych vystupov, ktoré hodnotia, prezentuju a ana-
lyzuju mozné nové vlastné zdroje EU, resp. vlastné dane EU, ktoré by boli
sposobilé nahradit si¢asné vlastné zdroje EU a zreformovat systém vlast-
nych zdrojov EU ako prostriedku financovania rozpo¢tu EU.**® Uvedenym
sposobom bol vytvoreny systém potencidlnych vlastnych zdrojov EU,'”
resp. vlastnych dani EU, ktoré je nevyhnutné podrobit hodnoteniu stano-
venymi hodnotiacimi kritériami a formulovat zavery o ich budiicej moznej
implementécii. V kontexte uvedeného mozno poukazat najmi na tieto po-
tencionalne nové vlastné zdroje EU, resp. vlastné dane EU:

1. dan z uhlika (CO,)/ocenovanie uhlika,

2. podiel na zisku zo systému EU na obchodovanie s emisiami (EU
ETS),

3. dane z motorovych paliv (dane z fosilnych paliv, spotrebné dane),

4. vlastny zdroj zaloZeny na zdanovani elektriny,
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O tom, Ze otazka reformovania rozpoctu EU je zatial na pociatku, sved¢i aj aktivita Eu-
ropskeho parlamentu. Napriklad vo svojej sprave sa v ramci ro¢ného prieskumu rastu na
rok 2018 vyjadril, Ze vita skuto¢nost, Ze sa uznava potreba efektivnych a spravodlivych
danovych systémov, ktoré poskytuju spravne stimuly pre hospodarske ¢innosti. Podpo-
ruje iniciativy Komisie, ktorych cielom je dosiahnut vicsiu transparentnost a reformo-
vany systém DPH, a berie na vedomie pracu, ktora sa vykonala na spolo¢nom konsoli-
dovanom zéklade dane z prijmu pravnickych osob. Takisto vita usilie na medzinarodnej
urovni zamerané na boj proti daiiovym podvodom, dafiovym unikom a vyhybaniu sa
danovym povinnostiam. Zarovenl poznamenava, ze zlepSenie t¢innosti vnutrostatnych
danovych systémov moze vyrazne zvysit verejné prijmy. V tomto pripade sa Eurdpsky
parlament myslienkou zmeny financovania rozpoc¢tu EU ani nezaoberal. Pozri blizsie
Eurdpsky parlament. Sprava o eurépskom semestri pre koordindciu hospoddrskych politik:
rocny prieskum na rok 2018 (2017/2226(INI)).

Komisia vo svojom ozndmeni Eurépskemu parlamentu, Eur6pskej rade a Rade o novom
a modernom viacro¢nom finan¢nom ramci upriamila pozornost najmé na tieto nové
vlastné zdroje ako moznosti budiceho financovania rozpo¢tu EU: systém obchodovania
s emisiami, viastny zdroj zaloZeny na DPH, spolo¢ny konsolidovany zdklad dane z prijmov
pravnickych osob a seigniorage. Pozri blizsie ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu,
Eurépskej rade a Rade - Novy, moderny viacroény financény ramec, ktory Eurépskej tinii
umozni efektivne napliiat priority po roku 2020: Prispevok Eurépskej komisie k neformadl-
nemu stretnutiu lidrov 23. februdra 2018. COM(2018) 98 final.
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5. vlastny zdroj zaloZzeny na dani z prijmu pravnickych os6b
(CCCTB),

6. vlastny zdroj zalozeny na dani z finan¢nych transakcii (vlastna dan
z finanénych transakcii),

7. reformovany vlastny zdroj zalozeny na DPH,

. vlastny zdroj zaloZeny na razobnom (seigniorage),

9. vlastny zdroj zaloZeny na prijmoch z pokut ulozenych Sudnym dvo-
rom EU.

o2}

Z vymedzenia systému potencialnych vlastnych zdrojov vyplyva, ze vo
vyraznej miere sa diskutuje o moznosti zavedenia vlastnych zdrojov EU
s ekologickym presahom (tzv. environmentalne vlastné zdroje, resp. vlast-
né dane), bude nevyhnutné este pred samotnym hodnotenim potencial-
nych vlastnych zdrojov EU (vlastnych dani EU) preskumat zdkladnu poj-
mologiu spolo¢nt pre vietky environmentélne vlastné zdroje.'*®

V prvom rade je potrebné upozornit na tzv. Pigouovu da#i (resp. Pigo-
vian tax/Pigouvian tax), ktora je pomenovana podla anglického ekonéma
Pigoua. Ten vo svojich pracach formuloval myslienku, Ze takato dan je da-
nou z akejkolvek trhovej ¢innosti, ktora vytvara negativne externality (resp.
naklady nezahrnuté v trhovej cene). Cielom tejto dane je potom napra-
vit neefektivny vysledok trhu, a to tak, Ze sa jeho vyska nastavi na uroven
vysky spoloc¢enskych nakladov vzniknutych z negativnych externalit. Vy-
chédza dalej z predpokladu, Ze v pripade existencie takychto negativnych
externalit sikromné naklady vynalozené na ¢innosti na trhu nepokryvaja
spolo¢enské naklady trhovej ¢innosti (odstranenie negativnych externa-
lit). V takom pripade vznikne situacia, ked nebude vysledok trhu efektivny
a moze viest k nadmernej spotrebe produktu.’” Negativnymi externalita-
mi rozumieme napriklad znedistenie Zivotného prostredia, zvySené nakla-

158 Doposial sa EU snazila zabezpetovat ochranu Zivotného prostredia v jednotlivych
¢lenskych $tatoch pomocou réznych ekonomickych, politickych a pravnych néstrojov
a opatreni. Pozri blizsie BABCAK, V., MADLIAK, J. Sankcie a princip ,znecistovatel
plati“ vo vybranych $tatoch EU. Karlovarskd prdvni revue: ctvrtletnik VSKV. 2009, roé. 5,
¢.2,8.53 -59.

19 SANDMO, A. Pigouvian Taxes. Palgrave Macmillan (eds). The New Palgrave Dictionary
of Economics. London: Palgrave Macmillan. 2008, vol. 6, pp. 435 — 436.
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dy na verejnu zdravotnu starostlivost v dosledku zvy$enej konzumacie ta-
bakovych vyrobkov, alkoholickych napojov, sladkych napojov a pod.'®

V druhom rade sa javi nevyhnutnym poukazat na tzv. hypotézu dvojitej
vyhody (dividendy) Pigouovej dane.'** Prva vyhoda spociva v zabezpecdeni
vSeobecného verejného blahobytu, ktory sa dosiahne zlep$enim Zzivotné-
ho prostredia (obmedzenim znecistenia), a druhd vyhoda je podmienena
zmen$enim skreslenia systému zdanenia prijmov. Uvedené takisto vedie
k podpore verejného blahobytu.'®

Zavedenie zdanovania formou environmentdlnych dani so sebou pri-
nasa mnozstvo vyhod, no mozno identifikovat aj urcité formy nevyhod
v porovnani s inym systémom obmedzovania emisii. Medzi hlavné vyhody
znizovania Urovne emisif prostrednictvom environmentdlnych dani moz-
no zaradit ich nasledujtce vlastnosti:

a) zatial ¢o védc¢Sina dani deformuje stimuly, resp. rozne iniciativy,
environmentalna dan koriguje tieto deformacie, a to konkrétne
negativne externality vzniknuté nadmernym vyuzivanim ¢innos-
ti negativne ovplyvnujucich zZivotné prostredie;

b) dvojita dividenda environmentélnych dani by mohla byt mimoriad-
ne doleZitd v medzindrodnom kontexte;

¢) environmentalne dane maji potencidl minimalizovat ndklady na
dodrziavanie obmedzeni a pravnych predpisov hospodarskymi sub-
jektmi, a to tak, ze Cast dane budd znésat spotrebitelia;

d) environmentalne dane posobia ako nepretrzity stimul v oblasti pri-
jimania novych modernejsich technoldgii a ispory energie;

e) environmentalne dane je mozné jednoducho upravit, ak sa vyskyt-
nd nové vstupné udaje, na zaklade ktorych boli vyhodnotené, stano-
vené a prijaté.

Naopak, medzi hlavné nevyhody environmentalnych dani patria tieto
ich vyznamné charakteristiky:

160 BAUMOL, W. On Taxation and the Control of Externalities. The American Economic
Review. 1972, vol. 62, no. 3, p. 307.

161 Pozri blizsie BOVENBERG, A. L. Green Tax Reforms and the Double Dividend: an
Updated Reader’s Guide. International Tax and Public Finance. 1999, no. 6, s. 421 -
422,

122 JAEGER, W. The Double Dividend Debate. In: Handbook of Research on Environmental
Taxation. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2013, s. 214.
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a) ciel, ktory v tomto pripade predstavuje vopred stanovené znizenie
negativnych externalit, nemoze byt dosiahnuty, ak nie st s urcitou
davkou istoty zname relevantné elasticity trhu;

b) environmentélne dane so sebou prindsaju tzv. stratu mitvej vihy,
ktora musi byt korigovana vzhladom na zisk zo zniZzovania negativ-
nych externalit sivisiacich s globalnym oteplovanim;

c) urcenie danového zataZenia environmentalnych dani je vSeobecne
pokladané za problematické;

d) politickd neprijatelnost environmentalnych dani spdsobuje tivaha
o zavadzani dal$ich dani a ich vplyvu na konkurencieschopnost.'**

163

V poslednom obdobi sa ¢oraz vicsia pozornost zameriava na environ-
mentalne a klimatické aspekty zdaiovania. Tato problematika je vysoko
aktudlna nielen na vnutrostatnej Grovni a na trovni EU, ale takisto v celo-
svetovom meradle.'® Vzhladom na ratifikdciu a platnost Parizskej dohody
(november 2016), prostrednictvom ktorej sa zmluvné strany zaviazali ¢o
najviac znizovat tvorbu uhlika v hospodarstve, mozno prehodnotit spdsob
financovania rozpo¢tu EU prostrednictvom environmentalnych dan.

V ramci hodnotenia environmentalnych vlastnych zdrojov EU (vlast-
nych dani EU) bude potrebné dosledne uvézit, aky vplyv na stabilitu, do-
stato¢nost a efektivitu bude mat zdarovanie trhovej ¢innosti, ktora vytva-
ra negativne externality. Je totiz logické, Ze ¢im viac sa zdani ur¢ita trhova
¢innost pri zachovani rovnakych nezdanenych nakladov na vyrobu pro-
duktu, tym bude viac stapat jeho trhova cena a klesat jeho spotreba a v ko-

163 Strata mftvej vahy, inak aj Harbergerov trojuholnik, je ekonomicky koncept, pomocou
ktorého je mozné zistit nadmerné zatazenie danovnikov vyplyvajice z ulozenia dani.
Pozri blizsie AURE, M. Deadweight Loss and Taxation. NTRC Tax Research Journal.
2012, vol. 24, no. 6, p. 1.

1 PEARCE, D. The Role of Carbon Taxes in Adjusting to Global Warming. The Economic
Journal. 1991, vol. 101, no. 407, pp. 940 — 945.

15 0d 30. novembra 2015 do 12. decembra 2015 sa v Parizi konalo 21. zasadnutie konfe-
rencie zmluvnych stran (COP 21) Ramcového dohovoru Organizicie Spojenych naro-
dov o zmene klimy (UNFCCC) a 11. zasadnutie zmluvnych stran (CMP 11) Kjétskeho
protokolu. Na fiom zmluvné strany 12. decembra dosiahli novu celosvetovii dohodu
o zmene klimy (PariZska dohoda). Dohoda predstavuje vyvazeny vysledok a obsahu-
je akény plan na udrzanie globalneho oteplovania pod hranicou 2 °C. Pred Parizskou
mierovou konferenciou a pocas nej krajiny predlozili komplexné narodné akéné plany
v oblasti klimy zamerané na znizenie svojich emisii. Pozri bliz$ie United Nations — Fra-
mework Convention on Climate Change: Adoption of the Paris Agreement.
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ne¢nom dosledku aj vynos z takychto dani.’® Uvedené bude hodnotené pri
kazdej environmentalnej dani osobitne.'¢’

3.2.1 Dari z uhlika (CO,)/Ocetiovanie uhlika

Dan z uhlika mozno vSeobecne definovat ako penazné plnenie, ktoré je
ukladané na uhlikové zlozky paliv uréenim sadzby dane na kazdu jednotku
emisii sklenikovych plynov, resp. ako dan, ktora explicitne stanovuje cenu
uhlika alebo ktorej systém vypoctu je zaloZeny na uhliku (cena za 1 tonu
CO,).'® Dan z uhlika sa uklad4 ako penazné plnenie platené za uhlikové
zneclistenie vzniknuté pri vyrobe alebo spotrebe na uéely znizenia mnoz-
stva sklenikovych plynov vypustenych do atmosféry znecistovatelmi.

V nadvéznosti na skuto¢nost, Ze vzniknuté emisie CO, nereSpektuji
vnutrostatne hranice, je nutné problematiku ochrany Zzivotného prostre-
dia a ochrany klimy riesit spolo¢nymi silami. Z tohto dovodu sa javia ako
opodstatnené snahy o harmoniziciu tejto oblasti politiky EU a o imple-
mentaciu pravidiel upravujtcich minimalnu vy$ku ceny emisii CO,. Do-
siahnut vyssiu ochranu Zivotného prostredia a klimy by bolo mozné aj za-
vedenim vlastného zdroja EU, ktory by stanovoval minimalnu vysku ceny
emisii CO, v odvetviach, ktoré nie si sicastou systému EU na obchodova-
nie s emisiami (EU ETS - bliz$ie v podkapitole 3.2.2), pricom by sa novy
vlastny zdroj mohol viazat na vyrobu (produkciu), spotrebu alebo tiroven
znecistenia.

1 Pozri bliz§ie KOSONEN, K. Regressivity of environmental taxation: myth or reality? In
Taxation Papers — Working Papers no. 32. Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 2012, pp. 12.

Existuje mnoho predmetov zdanenia, resp. spoplatnenia, ktoré mozno zaradit do sku-
piny tzv. potencidlnych environmentalnych vlastnych zdrojov. Ide napriklad o poplatky
za odber vody, ocetiovanie vody, dane z pesticidov, dane z hnojiv, dane z plastovych tasiek,
dane z plastovych obalov a jednordzovych priborov, dane z SO,, dane z NO,, poplatky
za odpadové vody (Cistenie odpadovych véd) a pod. Ich vyraznym nedostatkom by vSak
v pripade ich zavedenia ako vlastného zdroja bola ich zna¢na nedostato¢nost pri fi-
nancovani rozpoctu EU. Pozri blizéie CONSTANZE, A., ROHLIG, K. Green Taxes as
a Means of Financing the EU Budget: Policy Options. Brussels: European Parliament,
2016, p. 31; SCHLEGELMILCH, K. et al. Green Budget Reform in Europe: Countries at
the Forefront. Berlin: Springer, 1999, pp. 3 - 12.

18 Pozri bliz§ie World Bank Group - Climate Change. State and Trends of Carbon Pricing.

Washington, 2015, p. 81.
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Ak ide o otazku ocenovania uhlika (resp. carbon pricing) mozno k nej
pristupovat réznymi formami, a to bud prostrednictvom zdanovania, ale-
bo pomocou trhovych nastrojov. Jednym z hlavnych cielov vlastného zdro-
ja zaloZeného na dani z uhlika by bolo treba v prvom rade zabezpecit jed-
notné ocenovanie uhlika a vytvorit rovnaké podmienky pre rézne druhy
energii na urenie prispésobeného zdanovacieho ramca obnovitelnych
zdrojov energie.'®

Dan z uhlika je v§eobecnejsie koncipovana aj ako dan z fosilnych paliv
a ak by bola ukladana na vsetky zdroje emisii sklenikovych plynov, mala
by vplyv tak na vyrobné naklady, ako aj na kone¢né ceny. To je jeden z do-
vodov, preco by mohla pozitivne stimulovat spotrebitelov alebo vyrobcov
k vyuzitiu lacnejsich zdrojov produkujucich menej emisii CO,, ¢o by malo
pozitivny vplyv na ochranu Zivotného prostredia a klimy.

Treba si uvedomit, Ze syst¢tmom EU ETS sa v koneénom dosledku re-
gulujt len urcité odvetvia hospodarstva, pri ktorych vznikd CO,. Preto tu
existuje priestor na dal$ie rozsirovanie predmetu zdanenia préave danou
z uhlika.

Existuje predpoklad, Ze na rozdiel od systému EU ETS dane z uhlika ne-
zarucia predvidatelnd troven znizenia emisii sklenikovych plynov. Svojim
charakterom a spravnou pravnou upravou odrazajucou skutoéné aspekty
hospodarstva vsak mo6zu odradit vyrobcov a spotrebitelov od vyuzivania
tych zdrojov energie, ktoré produkuju vysoké mnozstvo uhlika a motivovat
ich k vyuzivaniu tych zdrojov energie, ktoré produkuju mensie mnozstvo
uhlika.”® Uvedenym spdsobom mozno zaroven dosiahnut vy$siu podporu
vyskumu inovativnych technoldgii a ich postupného implementovania na
jednotny vnutorny trh s cielom vyuzivat tzv. ¢istd energiu (napr. podpora
vyroby elektrickej energie ziskanej z veternych elektrarni, z vodnych elek-
trarni, podpora automobilov s pohonom na elektrickd energiu a pod.).

V roku 2011 Komisia vo svojom navrhu smernice, ktora by menila a do-
plhala smernicu Rady o restrukturalizacii pravneho ramca spologenstva
pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny, navrhovala uplatno-

169 CONSTANZE, A., ROHLIG, K. Green Taxes as a Means of Financing the EU Budget:
Policy Options. Brussels: European Parliament, 2016, p. 40.

170 K vyhodam zavedenia ocefiovania uhlika v globalnom ponimani Pozri blizsie BARAN-
ZINI, A. et al. Carbon pricing in climate policy: seven reasons, complementary instru-
ments, and political economy considerations. WIREs Climate Change. 2017, vol. 8, no. 4,

pp-2-5.
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vanie minimalnej sadzby emisii CO, vznikajucich vo vietkych sektoroch
hospodarstva, na ktoré sa nevztahuje EU ETS. Navrhovand sadzba uhliko-
vej zlozky bola stanovend na hodnotu 20 EUR za jednu tonu emisii CO,.'”"
Po troch rokoch rokovani a uprave textu Eurdpska komisia zhodnotila,
Ze sa povodny text natolko zmenil, Ze sa uz nestotoziuje ani v hlavnych
bodoch s pé6vodnym navrhom. Preto bol tento navrh oficidlne stiahnuty
7. marca 2015.

Skupina na vysokej irovni pre vlastné zdroje konstatuje, Ze alternativou
by mohla byt nepriama uhlikova dan zo spotreby (zdanovanie produktov,
nie vyroby), ktorej vyska by sa urcovala podla toho, kolko CO, by vznika-
lo pocas vyroby urcitych produktov bez ohladu na to, ¢i sa cely proces vy-
roby alebo len jeho ¢ast uskutocnuje v ramci EU alebo mimo nej. Takdto
uhlikova dan bola podrobne analyzovana v $tudii, ktort si objednal Eurdp-
sky hospodarsky a socialny vybor a ktora bola pozitivine ohodnotend ako
perspektivna. Jedno z hlavnych vyhod tejto dane je to, Ze zahfna spotrebu
nielen importovanych, ale aj lokdlne vyrdbanych produktov. Obsah CO,
by sa meral pomocou vstupno-vystupnych modelov, bertc do tivahy cely
vyrobny retazec. V ramci vyskumu sa dokonca dospelo k zaveru, Ze po zo-
hladneni hospodarskych a ekonomickych tidajov z roku 2011 a pri danovej
sadzbe 40 EUR za tonu emisii CO, by prijmy rozpo¢tu EU z tohto vlast-
ného zdroja EU, resp. vlastnej dane EU boli vo vyske 1 % HDP celej EU.1"
Vysku potencialnych prijmov hodnotila takisto Komisia vo svojom pra-
covnom dokumente o postdeni vplyvu zavedenia dane z uhlika, pricom
dospela k zaveru, Ze pri urceni danovej sadzby 20 EUR za jednu tonu CO,
pre vsetky emisie, ktoré nepokryva EU ETS, ma dan z uhlika rozpoctovy

71 Komisia sa navrhovanou zmenou snazila odstranit problémy, ktoré vznikli na jednot-

nom vnutornom trhu z dévodu uplatniovania tejto smernice. Navrhovala obmedzit ne-
kalt hospodarsku sutaz, zaviest uhlikovu zlozku do energetickych dani a ukoncit ne-
dostato¢nti koordindciu medzi ocefiovanim uhlika v rdmci EU ETS a cenou za CO,
v sektoroch, na ktoré sa systém EU ETS nevztahuje. Pozri blizsie ndvrh smernice Rady,
ktorou sa menti a dopliia smernica 2003/96/ES o restrukturalizdcii pravneho rémca spolo-
Censtva pre zdariovanie energetickych vyrobkov a elektriny. KOM(2011) 169 v kone¢nom
zneni.

2. MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 42.
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potencial priblizne 40 miliard EUR (pre rok 2020 a EU-27 - v tom &ase bez
Chorvatska).'”?

Aby bolo mozné zhodnotit prijatelnost ocenovania uhlika, resp. dane

z uhlika ako nového vlastného zdroja EU (vlastnej dane EU),"7 bude ich
potrebné podrobit hodnotiacim kritéridm:

1. Spravodlivost - sucasny systém harmonizovany smernicou ¢. 2003/96/

ES umoznuje zvyhodnovanie urcitych druhov paliv oproti ostatnym
(napriklad vynimky zo zdanovania paliv vyuzivanych v polnohospo-
ddrstve, zdanovanie na zdklade objemu a nie mnozstva emisii CO,,
stanovenie minimalnych sadzieb na zéklade podmienok, ktoré sa vy-
vojom znac¢ne zmenili a pod.). Uvedena skuto¢nost podporuje ne-
spravodlivost sicasného systému. Zavedenim jednotného systému
ocenovania uhlika na celoeurdpskej urovni, resp. vlastného zdroja
zaloZeného na dani z uhlika by sa posilnila konkurencieschopnost
v rdmci EU na jednotnom vnutornom trhu. Zameranim sa na zda-
fovanie emisii CO, by bolo mozné takisto dosiahnut vyrazné zlep3e-
nie zivotného prostredia, klimy a obmedzenie vydavkov na socialne
a zdravotné vplyvy nadmernej produkcie emisii."”> Potreba zaviest
urcity systém je o to viac urgentnejia, Ze emisie nepoznaju Stitne
hranice a mozu vzniknif v jednom ¢lenskom $tate a ako negativna
externalita sa prejavit v druhom c¢lenskom $tate. AvSak urcitd mie-
ra nespravodlivosti by sa vyskytla aj v tomto pripade pri plosnom
uplatneni minimélnych sadzieb vlastného zdroja zalozeného na CO,
bez zavddzania dal$ich korekcii. Je to tak z toho ddévodu, Ze inten-
zita vzniku emisif a realizacie hospodarstva s vysokou produkciou
CO, sa v jednotlivych ¢lenskych $tétoch vyrazne lisi. Bez uplatiiova-
nia korekcii s cielom odstranit tieto rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi

173 Pozri blizsie Commission Staff Working Paper. Impact Assessment - Accompanying docu-

17.

=

175

ment to the Proposal for a Council Directive amending Directive 2003/96/EC restructuring
the Community framework for the taxation of energy products and electricity. SEC(2011)
409 final.

Pozri aj MAJOCCHI, A. European Budget and Sustainable Growth: The Role of a Carbon
Tax. Brussels: P. I. E. PETER LANG s. a., 2018, pp. 113 - 136.

V $tudii Aliancie pre zdravie a Zivotné prostredie z roku 2013 sa uvadza, ze len uholné
elektrarne svojimi emisiami ovplyvilujti zdravie obéanov EU v takej miere, Ze je nutné
na zdravotnu starostlivost v EU vynalozZit ro¢ne sumu 42,8 miliard EUR. Pozri blizsie
Health and Environment Aliance. The unpaid health bill: How coal power plants make us
sick. 2013, s. 10.
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by bola zna¢ne ovplyvnena aj horizontélna spravodlivost. Na druhej
strane vytvaranim kompenzacii (¢i uz na strane prijmov alebo vy-
davkov) a korekcii sa oslabi tento vlastny zdroj v ramci hodnotenia
kritériom transparentnosti a jednoduchosti. Nakoniec v§ak mozno
pracovat s predpokladom, Ze pri spravnom nastaveni mechanizmu
uplathovania tohto vlastného zdroja bude tento splhat poziadavku
spravodlivosti vo vSetkych jej zlozkach.

. Efektivnost — mozno jednoznacne konstatovat, Ze zavedenie vlastné-

ho zdroja zalozeného na dani z uhlika by viedlo k posilneniu pravnej
istoty vsetkych hospodarskych subjektov v EU. V stc¢asnosti uplatiio-
vané environmentalne dane vo vybranych statoch by sa mohli zru-
$it. So zrusenim roznych dani v roznych ¢lenskych statoch a prijatim
jednej pravnej Gpravy by sa takisto odbremenila administrativna za-
taz nielen hospodarskych subjektov, ale aj vnutrostatnych organov.
Z hladiska vysky nakladov na dodrziavanie pravnych predpisov by
doslo k ich vyraznému znizeniu, ¢o by logicky viedlo k zefektivne-
niu celého systému. Uplatiiovanim jednotnej celoeurdpskej pravnej
upravy by sa takisto zmiernovala miera diskrimindcie hospodarskych
subjektov a posilnovala konkurencieschopnost nielen v ramci fungo-
vania jednotného vnutorného trhu, ale aj vo vztahu k tretim $tatom.
Treba v$ak upozornit na skutoc¢nost, Ze pociato¢né administrativne,
pravne, technické a politické naklady potrebné na zavedenie tohto
vlastného zdroja by boli zna¢ne vysoké. Z dlhodobého hladiska by
vsak miera tychto ndkladov bola kompenzovana predpokladanou
navratnostou tohto vlastného zdroja. Vzhladom na fungovanie EU
ETS je nutné pripomendt, Ze by bolo potrebné novy vlastny zdroj
s tymto systémom zosuladit a pravne upravit tak, aby nedochadzalo
k pripadom dvojitého zdanenia (napr. prijatim vlastného zdroja za-
loZeného na dani z uhlika na véetky ostatné odvetvia, na ktoré sa ne-
vztahuje EU ETS). V kone¢nom désledku v$ak z hladiska efektivnos-
ti mozno celoeurdpsky systém ocenovania uhlika, resp. vlastny zdroj
zalozeny na dani z uhlika hodnotit mierne pozitivne.

. Dostatocnost a stabilita — doterajsie vyskumy ukazali, Ze dan z uhlika

by mala zna¢nu vynosnost a mohla by financovat zna¢nu cast roz-
poc¢tu EU. To viak v Ziadnom pripade nemoZno ponimat absolut-
ne, a to v dosledku aplikacie kritéria stability. Pri zdanovani tymto
typom dane je vysoky predpoklad, Ze prijem nebude v dlhodobom
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horizonte postupnym vyvojom a prechodom na nizkouhlikové hos-
podarstvo stabilny. Uvedené vyplyva z charakteru tejto dane ako re-
prezentantky tzv. Pigouovej dane, a teda vzhladom na troven zdane-
nia trhovej ¢innosti, ktord produkuje vysoku mieru emisii CO,, buda
hospodarske subjekty uprednostiovat tie formy trhovej ¢innosti, kto-
ré produkuju mieru emisii CO, niz$iu. Tym zdroven bude zdkonite
klesat vynosnost z tejto dane, ¢o negativne ovplyvni jej stabilitu a aj
dostato¢nost. Uvedené sa vSak da odstranit postupnym zvy$ovanim
sadzby dane, aby sa mohol masivne podporovat prechod na nizko-
uhlikové hospodarstvo, resp. na podporu inovécii a vyskumu tech-
nolégii v oblasti tzv. Cistej energie. Niektori autori'’® dokonca uva-
Zujt o tomto vlastnom zdroji ako o vhodnom kandidatovi, ktory by
nahradil stc¢asny vlastny zdroj zalozeny na HND (rezidualny vlastny
zdroj).'"”

4. Transparentnost a jednoduchost — po zohladneni obsahu hodnotenia
pomocou ostatnych kritérii mozno skonstatovat, ze zavedenie vlast-
ného zdroja zaloZzeného na dani z uhlika na celoeurdpskej urovni
a zjednotenie pravnej Gpravy by jednoznaéne posilnilo jej transpa-
rentnost a jednoduchost ¢i uz vo vztahu k ob¢anom, hospodarskym
subjektom alebo samotnym ¢lenskym $tatom. Uvedené plati najma
vo vztahu k st¢asnému uplatiiovaniu smernice 2003/96/ES, ktora je
znacne zastarana a neodrdza sic¢asné smerovanie a stav hospodar-
stva v EU. Pre objektivnost vSak treba uviest, Ze pripadnym zavede-
nim vlastného zdroja zalozeného na dani z uhlika bude nutné uplat-
novat aj systém korekcii vo vztahu k ¢lenskym $tatom, ¢o negativne
ovplyvni jednoduchost tohto vlastného zdroja.

5. Demokratickd zodpovednost a rozpoctovd disciplina — bez ohladu na
to, ¢i by sa zaviedla vlastna dan z uhlika alebo vlastny zdroj zalozeny
na dani z uhlika, nevyhnutnym predpokladom dodrzania primera-
nej demokratickej zodpovednosti a rozpoctovej discipliny bude pres-

176 MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, pp. 42 -
43.

Nemozno popriet, ze vypocet vlastného zdroja zalozeného na dani z uhlika ako zostat-
kového vlastného zdroja by bol zna¢ne komplikovany. Jeho vyhodou oproti vlastnému
zdroju zaloZzeného na HND je jeho eurdpska pridana hodnota a pozitivny vplyv na Zi-
votné prostredie.
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na uprava pravnych predpisov tak, aby sa zarucila bezpodmiene¢na
rozpoctovd disciplina. Dalsou podmienkou bude spravne rozlozenie
systému pravomoci medzi vnatrostaitnymi organmi a institiciami
EU, aby bola jasne stanovena demokratickd zodpovednost na roz-
nych trovniach. Demokraticku zodpovednost a rozpoc¢tova discipli-
nu by mohol pozitivne ovplyvnit aj viditeIny progres v oblasti ochra-
ny zivotného prostredia a ochrany klimy.

6. Zameranie sa na eurépsku pridanii hodnotu — jednou z najdolezitej-

$ich politik EU je ochrana Zivotného prostredia a ochrana klimy,'”®
a to aj vzhladom na Parizsku dohodu. Clenské stity EU aj EU ako
organizacia s vlastnou pravnou subjektivitou teda zohravaju kltuco-
vu ulohu v tychto oblastiach na celom svete. Nemozno preto po-
chybovat o tom, ze zavedenim vlastného zdroja zalozeného na dani
z uhlika, resp. vlastnej dane z uhlika by sa eurdpska pridand hodno-
ta premietla v povahe tohto zdroja. Ochrana Zivotného prostredia
a ochrana klimy sa bude uspesne realizovat skor na urovni EU ako
jednotlivo v kazdom ¢lenskom $tate.

7. Zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita clenskych stdtov — najprija-

telnejSou moznostou vzhladom na sti¢asnu politicku situaciu by bolo
zavedenie smernice o dani z uhlika a jej nasledné implementovanie
do vnutrostatnych pravnych poriadkov ¢lenskych $tatov. Clenské §ta-
ty za suc¢asného znenia zakladajucich zmlav disponujui pravomocou
na spravu a vyber takejto dane. Smernica by upravovala minimal-
ne vy$ky sadzby dane a predmet zdanovania. V rozhodnuti o sys-
téme vlastnych zdrojov by sa upravil spdsob vypoctu jednotlivych
prispevkov ¢lenskych statov a ustanovili procesné poziadavky na od-
vedenie tejto dane do rozpoé¢tu EU. Tym by sa véak neodstranili ne-
dostatky sucasného financovania rozpoc¢tu EU spocivajice v nedo-
statku jednoduchosti a transparentnosti systému vlastnych zdrojov
(vlastny zdroj zalozeny na DPH a vlastny zdroj zalozeny na HND)
a najma toho, ¢i by bolo mozné povazovat vlastny zdroj zalozeny na
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Na Bruselskom samite v roku 2009 boli Eurépskou radou odstihlasené ciele a zavazky
v klimatickej a energetickej politike EU. V tomto zmysle je prvym cielom EU znizit do
roku 2030 emisie CO, 0 40 % v porovnani so stavom v roku 1990, po ktorého naplneni
of the European Union. Council Conclusions on EU position for the Copenhagen Climate
Conference (7 — 18 December 2009).
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dani z uhlika za viastny zdroj v pravom zmysle slova. To uz vSak stvisi
s problematikou vlastnych dani EU.

8. Predpokladand politickd prijatelnost nového zdroja — objektivne moz-
no skonstatovat, Ze sicasny systém zaloZeny na smernici ¢. 2003/96/
ES je zastarany, neefektivny a v mnohych pripadoch neodraza sti¢as-
ny stav hospodarstva podmieneny jeho vyvojom. Napriek tomu v$ak
nemozno oc¢akavat to, zZe ¢lenské $taty bez problémov uvitaju zme-
nu sucasného systému. Proti zavedeniu takejto komplexnej upravy
zdanovania emisii moézu byt najmi hospodarske subjekty v oblas-
ti dopravy a paliv, ktoré zo su¢asného systému profituju. Rozdielna
uroven ekonomik a r6zne zamerania hospodarstva mozu takisto ob-
medzit politicka prijatelnost tohto zdroja. Preto by mal byt navrho-
vany systém zdanovania danou z uhlika prepracovany komplexne,
aby bral do uivahy vSetky mozné diferencie medzi ¢lenskymi $tatmi.

9. Vplyv na Zivotné prostredie — zdanovanie uhlika priamo ovplyviuje
uroven emisii CO,, ktoré st jednou z najzévaznejsich environmen-
talnych externalit. Komisia vo svojom navrhu na reviziu smernice
¢. 2003/96/ES odhadla, ze celkova droven emisii CO, by sa zavede-
nim tohto nastroja znizila priblizne az o 2 %. Predmetom dane z uhli-
ka by pritom boli oblasti, ktoré nepatria pod EU ETS, pri¢om by islo
najmi o zdanovanie emisii CO, vzniknutych v domécnostiach, do-
prave, malych podnikoch a v polnohospodarstve. Tieto oblasti pred-
stavuju priblizne 55 % celkovych emisii CO, v EU."”

Zavedenim vlastného zdroja zaloZzeného na dani z uhlika, eventualne
vlastnej dane z uhlika by okrem iného EU ako celok posilnila svoju po-
ziciu medzi lidrami v oblasti celosvetovej ochrany Zivotného prostredia
a boja proti zmene klimy. Tento vlastny zdroj splnil takmer vSetky hodno-
tiace kritéria, pricom jeho nosnymi vlastnostami su predpokladana efek-
tivnost, dostato¢nost a stabilita (pri postupnom zvy$ovani sadzieb), vysoka
miera eurdpskej pridanej hodnoty a pozitivny vplyv na Zivotné prostredie.
Vzhladom na to, Ze predmetom zdanenia by boli emisie CO,, tato tiprava
by sa nevztahovala na obnoviteIné zdroje energie, ktorych potencial by sa

17 Pozri bliz§ie Commission Staff Working Paper. Impact Assessment — Accompanying docu-
ment to the Proposal for a Council Directive amending Directive 2003/96/EC restructuring
the Community framework for the taxation of energy products and electricity. SEC(2011)
409 final.
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mohol naplno rozvinut na ucely dosahovania ¢o najnizsieho uhlikového
hospodarstva. Aj napriek predpovediam, ze ak by sa zniZzila tiroven emisii
CO, na droven neefektivnosti a nedostatocnosti jeho dalsieho zdanovania,
tak sa tento vlastny zdroj na obdobie najbliz$ich desatroci javi ako dostoj-
nym nastupcom sucasnych vlastnych zdrojov EU.

3.2.2 Podiel na zisku zo systému EU na obchodovanie s emisiami
(EUETS)

V sticasnosti je EU ETS zakladom politiky EU zameranej na ochranu Zivot-
ného prostredia a v oblasti politiky boja proti zmene klimy. Tento systém
obchodovania s emisiami je hlavnym nastrojom boja proti klimatickym
zmenam, pricom sluzi ako prostriedok znizenia znecistenia ovzdusia emi-
siami sklenikovych plynov. EU ETS sa vztahuje na priblizne 45 % celkové-
ho mnozZstva emisii sklenikovych plynov vyprodukovanych v celej EU.'®
V ramci tohto systému ¢lenské staty obchoduju formou aukcie s vopred
stanovenym poc¢tom emisnych kvot. Tieto emisné kvoty nakupuji hospo-
darske subjekty s cielom pokryt emisie sklenikovych plynov, ktoré vypro-
dukuju nad ramec povolenej trovne. Hlavnym tucelom EU ETS je teda zni-
zenie miery vyprodukovanych emisii na vopred stanovenu troven.'®' Ako
pri vSetkych zdrojoch zameranych na zlepSenie ochrany Zivotného pro-

180V sucasnosti EU ETS pokryva tieto druhy sklenikovych plynov a tieto odvetvia:

1. Oxid uhli¢ity (CO,) z vyroby elektriny a tepla, z energeticky nédro¢nych priemysel-
nych odvetvi vratane ropnych rafinérii, oceliarni a vyroby Zeleza, hlinika, kovov, ce-
mentu, vapna, skla, keramiky, buni¢iny, papiera, lepenky, kyselin a vysokoobjemnych
organickych chemikalii, z civilného letectva.

2. Oxid dusny (N,0O) z vyroby kyseliny dusi¢nej, adipovej, glyoxylovej a z vyroby glyo-
xalu.

3. Perfluérkarbony (PFC) z vyroby hlinika.

Pozri bliz$ie European Commission. The EU Emissions Trading System (EU ETS). Brus-

sels: European Commission, 2016, p. 3.

Tento systém md vSak mnoho nedostatkov. Ide napriklad o dodato¢né prerozdelova-

nie emisnych kvét medzi ¢lenskymi $tatmi (kdpa a nasledny predaj), datiové podvody

vznikajuice z dovodu rozneho uplatnovania DPH v réznych ¢lenskych Statoch, nedosta-
to¢na bezpecnost registrov napadnutelnd hekermi, vyskyt podvodnych povoleni a pod.

Slovenska republika bola dokonca v minulosti spolu s Litvou a Rumunskom kritizovana

sekretaridtom Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy za nezrovnalosti v stvislosti

s monitorovanim drovne emisii. Pozri bliz§ie TOL, R. Carbon tax: Still the best way

forward for climate policy. Intereconomics. 2013, vol. 48, no. 2, p. 71.
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stredia a kvality ovzdusia, aj v tomto pripade je stabilita zisku a jeho dosta-
to¢nost len sekundarnym cielom.'®?

V pripade vlastného zdroja zalozeného na podiele na zisku z EU ETS by
bola vynosnost tohto zdroja v porovnani s vlastnym zdrojom zalozenym
na dani z uhlika zna¢ne nizka. Je to tak z toho dévodu, Ze jeho vynosnost
by bola podmienena velkostou uréenej ¢asti podielu na vynosoch z auk-
cii emisnych kvét pridelenej do rozpoctu EU, trhovou cenou kvét, trov-
nou hospodarstva v jednotlivych ¢lenskych $tatoch a od sily a udrzatelnos-
ti ekonomiky. Totiz v ¢ase hospodarskej krizy sa obmedzuje vyroba, ¢im
klesa aj produkovanie emisii, a tym je negativne ovplyvneny predaj emis-
nych kvot v ramei EU ETS. Samotna Eurépska komisia vo svojom ozname-
ni odhadovala vynosnost vlastného zdroja zaloZeného na podiele na zisku
z EU ETS v rozmedzi od 7 milidrd do 105 miliard EUR pocas obdobia sied-
mich rokov.'"® O stabilite tohto vlastného zdroja vzhladom na $irku rozpi-
tia moznych prijmov vsak v ziadnom pripade nemozno hovorit.

Moznost financovania rozpoc¢tu EU prostrednictvom vlastného zdroja
zalozeného na podiele na zisku z EU ETS bola prvykrat navrhnutd Eurdp-
skou komisiou v ozndmeni o preskimani rozpo¢tu na rok 2010,'8* ale o na-
slednych navrhoch Eurépskej komisie z roku 2011 sa dalej nerokovalo, a to
najmai z tychto dvoch dévodov:

1. hospodarsky vplyv EU ETS sa zna¢ne meni od jedného ¢lenského
$tatu k druhému, a to aj z dovodu rozdielnych narodnych ekonomik
so zameranim na rozne oblasti hospodarstva a vyuzivania roéznych
zdrojov energii s rozli¢nou produkciou emisii;

1% Cena emisii v ramci EU ETS klesla z najvyssej hodnoty 29 EUR za jednu tonu CO, v jili
2008 na hodnotu 4 EUR za jednu tonu CO, v marci 2013. Pozri blizsie TOL, R. Carbon
tax: Still the best way forward for climate policy. Intereconomics. 2013, vol. 48, no. 2,
p- 70.

'8 Pozri blizsie Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade a Rade — Novy,
moderny viacrocny finanény rdmec, ktory Eurdpskej tnii umozni efektivne napliiat priority
po roku 2020: Prispevok Eurdpskej komisie k neformdlnemu stretnutiu lidrov 23. februdra
2018. COM(2018) 98 final.

184 Pozri blizSie Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddr-
skemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a ndrodnym parlamentom - Preskiimanie
rozpoctu EU. KOM(2010) 700 v kone¢nom zneni.
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2. 50 % prijmov z aukcii realizovanych v ramci EU ETS je uz dopredu
urcenych na financovanie opatreni na boj proti klimatickym zme-
nam.'®

Aj napriek odmietnutiu dal$ich rokovani o moznom vlastnom zdroji za-
lozenom na podiele na zisku z EU ETS nemozno tito moznost financova-
nia rozpo¢tu EU opomentt bez nélezitého zhodnotenia hodnotiacimi kri-
tériami, a to aj vzhladom na vyvoj, ktory nastal v predmetnej oblasti:

1. Spravodlivost — EU ETS v sudasnosti zaznamenal ur¢ity posun pri
hodnoteni tymto kritériom. Uvedené je zapri¢inené realizaciou tretej
etapy vyvoja EU ETS (2013 - 2020), v ramci ktorej sa vyrazne har-
monizoval EU ETS na celoeurdpskej urovni. Zaviedol sa jednotny
celoeur6psky limit emisii, ktory nahradil predtym uplatiiované na-
rodné limity, vytvorila sa rezerva v hodnote 300 miliénov EUR na fi-
nancovanie inovativnych technoldgii v oblasti obnoviteInych zdrojov
energie a v oblasti zachytdvania a uchovavania uhlika, zvysil sa po-
diel obchodovania s emisnymi kvotami formou aukcii a pod.’*¢ Ak
sa vSak zamyslime nad otazkou horizontalnej spravodlivosti a vysky
nérodnych prispevkov, vzhladom na rdéznu $truktdru hospodarstva
v jednotlivych ¢lenskych statoch a vyuzivania réznych zdrojov ener-
gii s rdznou produkciou emisif tento zdroj nemoze byt v plnej mie-
re spravodlivy. Clenské $taty s vysokouhlikovym hospodarstvom by
boli logicky v nevyhode oproti ¢lenskym $tatom s nizkouhlikovym
hospodarstvom, pretoze by sa v kone¢nom désledku podielali na fi-
nancovani rozpo¢tu EU vo vi¢ej miere (z dovodu vyssieho néku-
pu emisnych kvét a vyssich prijmov narodnych rozpoctov). V tomto
pripade sa v$ak sleduje vys$$i ciel, ktorym je ochrana Zivotného pro-
stredia, boj proti klimatickym zmenam a prechod na nizkouhlikové
hospodarstvo pomocou podpory vyskumu inovativnych technolégii
v oblasti vyuzivania roznych foriem tzv. Cistej energie, a to aj napriek
urcitej miere nespravodlivosti tohto systému.

2. Efektivnost - EU ETS sa uz v sucasnosti uplatiiuje vo véetkych ¢len-
skych $tatoch EU a realizuje sa na zaklade existencie spolo¢ného har-

18 MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, s. 44.

18 Pozri bliz$ie European Commission. The EU Emissions Trading System (EU ETS). Brus-
sels: European Commission, 2016, s. 6.
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monizovaného pravneho zakladu.'” To poskytuje dostato¢ny zaklad
pre vytvorenie dodato¢nej legislativy upravujucej vlastny zdroj zalo-
zeny na podiele na zisku z EU ETS. Z pohladu vysky nakladov na za-
bezpeclenie jeho pravnej upravy sa tento vlastny zdroj javi ako vysoko
efektivny. Rovnako ak ponimame efektivitu z hladiska ¢o najlepsieho
zabezpedenia ochrany Zivotného prostredia a ochrany klimy, javi sa
tento vlastny zdroj ako znac¢ne efektivny. Hoci budua vysokouhliko-
vé odvetvia zatazené viac, objektivne spravny ciel premietajuci sa do
ochrany klimy nedostatok efektivnosti v tomto bode Iahko potlaci
(kritérium vysSieho finan¢ného zatazenia dotknutych odvetvi).

3. Dostatocnost a stabilita — predpokladana vynosnost tohto vlastného
zdroja by sa pohybovala v rozmedzi od 7 miliard EUR do 105 mi-
liard EUR pocas obdobia siedmich rokov. To zna¢ne narusuje stabili-
tu prijmov. Uvedeny vlastny zdroj by nespliial ani poziadavku dosta-
to¢nosti, pretoze po prepocte jeho vynosnosti na ro¢ny rozpocet by
bol zna¢ne nedostatoény, a to aj vtedy, ak by sa prijmy z tohto zdro-
ja pohybovali v hornej hranici uvedeného rozmedzia. Jeho nedosta-
to¢nost a nestabilitu podporuje aj samotny charakter tohto vlastné-
ho zdroja, prostrednictvom ktorého sa EU snazi posilnit prechod na
nizkouhlikové hospodarstvo, zniZenie celkovych emisii v EU a vy-
uzivanie roznych zdrojov energii s minimalnou produkciou emisii,
¢im dojde k postupnému znizovaniu nakupu emisnych kvdt. Postup-
nym vyvojom a vyskumom v tychto oblastiach nemozno ocakavat
zvy$ovanie prijmov z tohto vlastného zdroja a po hodnoteni jeho do-
stato¢nosti z pohladu dlhodobého horizontu financovania vydavkov
rozpoctu EU tento vlastny zdroj zlyhava.

4. Transparentnost a jednoduchost — samotné EU ETS nemozno oznacit
ako komplikované a mélo viditelné pre ob¢anov EU. Zékladné me-
chanizmy tohto systému st lahko zrozumitelné a mozno jasne iden-
tifikovat ciel a ucel, na ktory bol EU ETS vytvoreny. Vyber a spra-
vu sucasného EU ETS zabezpecujt vnutrostatne organy jednotlivych

187 Zakladnym pravnym predpisom je smernica Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2003/87/
ES z 13. oktdbra 2003 o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami skleni-
kovych plynov v Spolo¢enstve a ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES. Tato
smernica bola postupnym vyvojom mnohokrit doplnovana a menena réznymi naria-
deniami, smernicami a rozhodnutiami. Pozri bliz§ie European Commission. EU ETS
Handbook. Brussels: European Commission, s. 9 - 11.
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¢lenskych $tatov.'® S ohladom na to, Ze zavedenie vlastného zdroja
zalozeného na podiele na zisku z EU ETS by nevyzadovalo signifi-
kantna zmenu sucasného systému, tak transparentnost a jednodu-
chost by bola zachovand. Zmenilo by sa len to, Ze urcity podiel by bol
uréeny na financovanie EU.

5. Demokratickd zodpovednost a rozpoctovd disciplina — zisky z EU ETS
st prijmami vnuatro$tatnych rozpoctov ¢lenskych $tatov, ktoré st po-
vinné informovat Eurdpsku komisiu o tom, ako vyuzZivaju ziskané
prijmy. K tomu treba dodat, Ze 50 % zo ziskanych prijmov z aukcii st
¢lenské staty povinné pouzit na znizovanie emisii sklenikovych ply-
nov a boj proti klimatickym zmenam.'® S ohladom na dosiahnutie
zamy$laného ciela v podobe posilnenia ochrany Zivotného prostre-
dia, klimy a znizenia celkovej irovne emisii a na navratnost investi-
cif do oblasti tzv. ¢istej energie, by bolo mozné o¢akavat dodrziavanie
rozpoctovej discipliny a demokratickej zodpovednosti.

6. Zameranie sa na eurdpsku pridant hodnotu — uz su¢asny EU ETS oply-
va vysokou eurdpskou pridanou hodnotou. Ak by sa vlastny zdroj za-
lozeny na podiele na zisku z EU ETS premietol do systému vlastnych
zdrojov, len by sa jeho eurdpska pridana hodnota znasobila, a svo-
jou realizaciou by posiliioval fungovanie jednotného vnutorného trhu
a dosiahnutie stanovenych cielov environmentalnej politiky EU.

7. Zasada subsidiarity a fiskdlna suverenita Clenskych $tdtov — sucasny
EU ETS je navrhnuty tak, aby splnal zdsadu subsidiarity a neobme-
dzoval fiskdlnu/danovd suverenitu ¢lenskych $tatov. V pripade za-
vadzania vlastného zdroja zalozeného na podiele na zisku z EU ETS
by preto nebolo nutné revidovat zakladajice zmluvy, ani zasahovat
do fiskalnej/danovej suverenity clenskych statov. V sucasnosti uz re-
lativne fungujuci systém (bez ohladu na jeho kritizované nedostat-
ky) nebude nutné vo vyraznej miere reformovat, aspon nie od zakla-
dov.' Ako pozitivum mozno spomenut to, ze sa v rokoch 2021 az

18 MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 44.

18 European Commission. EU ETS Handbook. Brussels: European Commission, 2015,
p- 35.

19 K reforme EU ETS pozri blizsie Vivid Economics. Carbon taxation and fiscal consolida-
tion: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits — report prepared for
the European Climate Foundation and Green Budget Europe. 2012, s. 100 - 108.
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2030 planuje realizacia 4. etapy EU ETS, ktora e$te vo vicsej miere
odstrani sucasné nedostatky systému.””! Na ¢om by sa vSak ¢lenské
$taty mali zhodnut, je to, v akom podiele bude z prijmov EU ETS fi-
nancovany rozpocet EU.

8. Predpokladand politickd prijatelnost nového zdroja — najvacSou pre-
kazkou pri rokovaniach o tomto vlastnom zdroji by mohla byt ta sku-
to¢nost, Ze zisky z EU ETS tvoria prijmy rozpo¢tu kazdého ¢lenského
$tatu. Priradenim urcitého podielu na zisku na obchodovani s emi-
siami na troven EU by ¢lenskym $tdtom klesli prijmy vnutrostétneho
rozpoctu, a tym by im klesla vyska prispevku v ramci vypoctu vlast-
ného zdroja zalozeného na HND. Aj napriek tejto skuto¢nosti moz-
no ocakévat vyraznu politickd neochotu rokovat o tomto potencial-
nom vlastnom zdroji, pretoZe je mozné ocakavat to, zZe ¢lenské staty
nebudt naklonené myslienke straty dispozicie s prijmami ziskanymi
z EU ETS ich odvedenim do rozpoctu EU.

9. Vplyv na zivotné prostredie — uz su¢asny EU ETS md znacne pozitiv-
ny vplyv na zivotné prostredie, ktory sa dosahuje prostrednictvom
znizovania urovne produkcie emisii vo vybranych odvetviach hos-
podarstva, podpory nizkouhlikového hospodarstva, investiciami do
inovativnych technolégii, podpory tvorby obnoviteInych zdrojov
energie a pod. Ziskanim uréitého podielu na zisku z EU ETS by EU
mohla este efektivnejsie prerozdelovat tieto prijmy na ucely viac su-
stredeného boja proti klimatickym zmenam. V kazdom pripade by
mal tento vlastny zdroj jednoznacne pozitivny vplyv na zZivotné pro-
stredie a na jeho priaznivy rozvoj.

Vlastny zdroj zaloZeny na podiele na zisku z EU ETS by ako stcast fi-
nancovania rozpoc¢tu EU bezpochyby splital kritérid eurdpskej pridanej
hodnoty a pozitivneho vplyvu na Zivotné prostredie, ¢im by sa len podpo-
rovalo fungovanie jednotného vnutorného trhu a environmentélnych po-
littk EU. Takisto by sa kladne podporilo vnimanie financovania rozpoé-
tu EU verejnostou a jeho transparentnost. V prospech takéhoto vlastného
zdroja sveddi aj existujuci pravny ramec, v ramci ktorého sa realizuje EU

! Napriklad obsiahlejSia harmonizacia pravnych predpisov s ciefom vytvorit rovnaké
podmienky v rdmci celého jednotného vnutorného trhu. Pozri bliz$ie European Com-
mission. The EU Emissions Trading System (EU ETS). Brussels: European Commission,
2016, p. 6.
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ETS. Hlavnymi a dost podstatnymi nedostatkami tohto vlastného zdroja
by bola najmé jeho nizka stabilita a nedostato¢nost, urcita miera nespra-
vodlivosti a politicka neprijatelnost. Skupina na vysokej trovni pre vlast-
né zdroje vidi budtcnost prijmu rozpoétu EU zalozeného na EU ETS skor
ako kandidéta na zlozku ostatnych prijmov rozpo¢tu EU nez ako plnohod-
notny vlastny zdroj rozpoé&tu EU."

3.2.3 Dane z motorovych paliv (dane z fosilnych paliv,
spotrebné dane)

Spodiatku si je potrebné uvedomit, Ze dane z motorovych paliv je nevy-
hnutné ponimat v uz§om zmysle slova ako dane z uhlika. Preto si v pripa-
de zavedenia celoeurdpskej dane z uhlika, resp. vlastného zdroja zaloze-
ného na dani z uhlika, treba dat pozor najmi na mozné pripady dvojitého
zdanenia.

Pod pojmom motorové palivda mozno rozumiet paliva pouzivané v do-
prave, v stacionarnych motoroch pouzivanych vo vyrobe a takisto aj v pol-
nohospodarstve.'”® Najviac $kodlivych emisii v ramci spalovania moto-
rovych paliv v8ak vznikd jednoznacne pri spalovani motorovych paliv
v doprave. Vzhladom na skutoc¢nost, Ze stacionarne motory a civilné le-
tectvo su uz urditym spdsobom zatazené v ramci EU ETS (vyroba a spot-
reba, pri ktorych vznikaji emisie CO,), na ucely tejto Studie budeme pod
predmetom dane z motorovych paliv, resp. vlastného zdroja zalozeného na
dani z motorovych paliv rozumiet motorové paliva vyuzivané v cestnej do-
prave, pripadne aj v Zelezni¢nej doprave. V kone¢nom dosledku aj tak naj-
viac $kodlivych emisii v rdmci spalovania motorovych paliv vznika prave
pri ich spalovani v cestnej doprave.'* Spalovanie motorovych paliv v cest-

192 MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, s. 45.

193 Tbidem, s. 45.

9%V odvetvi dopravy sa Groven vyprodukovanych emisii aj v sucasnosti zvysuje. Zatial
¢o sa produkcia emisii z inych zdrojov energii zniZila, resp. sa neustale zniZuje, v od-
vetvi cestnej dopravy sa za poslednych 25 rokov zvy$ila miera vyprodukovanych emisii
priblizne o polovicu. Tento zavazny fakt potvrdzuje aj to, Ze v roku 1990 predstavovala
vyprodukovana miera emisii 13 % z celkového objemu vyprodukovanych emisii v ramci
EU a do roku 2013 sa tito miera zvysila na troven 20 % z celkového mnozstva emisii
v EU. Pozri blizsie European Environment Agency. Explaining road transport emissions:
A non-technical guide. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016,

pp.5-6.
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nej doprave produkuje okrem emisii CO, dalsie negativne externality, kto-
ré znedistuju zivotné prostredie, negativne ovplyviiuju ovzdusie a posko-
dzuju fudské zdravie.'*

V sudasnosti sa uz na vnutrostatnej urovni vsetkych ¢lenskych $tatov
EU realizuje zdatiovanie motorovych paliv, a to predovsetkym vo forme
spotrebnych dani.'® Predstavuju jeden z najstabilnejsich a najvynosnejsich
zdrojov prijmu kazdého clenského statu. O vsetkych danovych prvkoch
rozhoduju ¢lenské $taty autondmne v ramci limitov stanovenych smerni-
cou Rady ¢. 2003/96/ES,"” ktora upravuje napriklad znizené sadzby dane,
pripady oslobodenia od dane a pod.

Danami z motorovych paliv (v cestnej doprave) by bolo mozné kom-
plexne riesit problematiku produkcie negativnych externalit motorovych
vozidiel vyuzivajucich fosilne paliva, na ktoré sa v siicasnosti nijakym spo-
sobom nevztahuje EU ETS."® Dan z motorovych paliv mozno vnimat ako
urdita $pecificku spotrebnu dan. Spdsob urcenia zakladu dane je predme-
tom diskusif,'” pricom sa v sucasnosti v Slovenskej republike urcuje ako
mnozstvo mineralneho oleja (kde zaradujeme aj fosilne palivd) vyjadre-
né v litroch pri teplote 15 °C (1) alebo v kilogramoch (kg), alebo mnozstvo
v nom obsiahnutej energie vyjadrenej v gigajouloch (GJ).2®

1% Tbidem, p. 9.

19V Slovenskej republike podla ddajov Stitneho zdvere¢ného Gétu za rok 2016 v &as-

ti Danové prijmy $tatneho rozpoctu predstavovali danové prijmy zo spotrebnej dane

z mineralnych olejov, kde motorové paliva zaradujeme, celkovi sumu priblizne 1,1889

miliardy EUR.

V oblasti spotrebnych dani sa uplatiiuja viaceré pravne predpisy EU, ako napr. smernica

Rady ¢. 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme spotrebnych dani

a o zrudeni smernice 92/12/EHS. BliZsie k harmonizicii spotrebnych dani v EU pozri

BABCAK, V. Dajiové pravo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2015, s. 171 - 172.

1% Problematika malého rozsahu réznych druhov emisii, na ktoré sa vztahuje EU ETS,
bola v minulosti podrobena kritike. Pozri blizsie EFNDTHOVEN, J. Energy Taxation
at European Level: What does it do for the Environment and Sustainability? EC Tax
Review. 2011, vol. 20, no. 6, p. 288.

19 Co sa tyka sposobu uréenia zdkladu tejto dane, mozno ho uréit nielen na zéklade ob-
jemu, véhy alebo mnoZstva vyprodukovanej energie fosilnych paliv, ale aj na zédklade
mnozstva vyprodukovanych emisii CO, z vyuzitych fosilnych paliv. PEARCE, D. The
Role of Carbon Taxes in Adjusting to Global Warming. The Economic Journal. 1991,
vol. 101, no. 407, p. 945.

20 Ustanovenie § 5 zdkona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerélneho oleja v zneni
neskorsich predpisov.
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Spolo¢nym pristupom k zdafiovaniu motorovych paliv na trovni EU

by bolo mozné tiez dosiahnut obmedzenie environmentalnych skodlivych
uc¢inkov a znizenie negativnych uc¢inkov narus$ujicich hospodarsku st-
taz v oblasti zdanovania motorovych paliv v EU, ktoré vznikaju v dosled-

ku

znacne rozdielnych drovni zdanovania uplatiiovanych v ¢lenskych $ta-

toch.?!

Co sa tyka reformy financovania rozpo¢tu EU prijmom z dane z mo-

torovych paliv, takyto vlastny zdroj zalozeny na dani z motorovych paliv
(resp. vlastna dan z motorovych paliv) by sa mohol realizovat v podstate

dvoma spdsobmi:

202

1. Vlastny zdroj zaloZeny na dani z motorovych paliv by tvorili celkové
prijmy z dani z motorovych paliv ukladanych vo vsetkych clenskych
Stdtoch EU (Gplna harmonizicia). V tomto pripade by bola nevy-
hnutné reforma su¢asného systému financovania rozpoctu EU, pred-
pokladom ktorej by bola presna pravna tiprava rozloZenia pravomo-
ci medzi vnttrostdtnou uroviiou a troviiou EU. Dalsou podmienkou
uspesnej implementdacie tohto vlastného zdroja by bola ucinnej-
$ia a podrobnejsia harmonizdcia vSetkych prvkov tejto dane. Moz-
no predpokladat, Ze centralizaciou dane z motorovych vozidiel by sa
neutralizovali i¢inky $kodlivej danovej sutaze na vnutrostatnej urov-
ni, podporilo by sa fungovanie jednotného vnutorného trhu a vo vy-
raznej miere by sa dopomohlo k naplianiu spolo¢nych cielov stano-
venych politikami EU v oblasti ochrany Zivotného prostredia a boja
proti zmendm klimy.?”* Skupina na vysokej trovni pre vlastné zdroje
vo svojej zaverecnej sprave z roku 2016 dokonca uvadza, Ze legalnost

201

20:

S

Medzi cenami pohonnych hmoét bez dane a po zdaneni su v ¢lenskych $tatoch znaéné
rozdiely. Aj to sved¢i o rozdielnosti Grovne zdafovania, ktora narasa hospodarsku su-
taz v EU a vo vyraznej miere negativne ovplyviiuje fungovanie jednotného vnitorného
trhu. Tato skuto¢nost vak suvisi s rozdielnou drovitou hospodarstva a ekonomickej
sily jednotlivych ¢lenskych $tatov. Pozri blizsie European Commission — Energy Policy.
Consumer prices of petroleum products net of duties and taxes. Brussels: European Com-
mission, 2018, pp. 1 — 6; European Commission — Energy Policy. Consumer prices of
petroleum products inclusive of duties and taxes. Brussels: European Commission, 2018,
pp.1-6.

Pozri bliz§ie MONTTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommenda-
tions of the High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016,
p- 45.

* Pozri bliz$ie European Commission. Energy Union and Climate Action. Brussels: Euro-

pean Commission, 2016, p. 11.
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takéhoto postupu oddvodiiuje ¢lanok 192 a ¢ldnok 194 ZFEU, v rdm-
ci ktorych je ustanoveny pravny zaklad pre fiskalne opatrenia v sa-
vislosti s environmentalnou politikou a s energetickou politikou.?*
Tymto postupom by sa vo velkej miere neutralizovali fiskalne efekty
medzi ¢lenskymi $tatmi a podporila by sa stabilita spolo¢ne;j fiskalnej
politiky v oblasti zivotného prostredia.

2. Vlastny zdroj zaloZeny na dani z motorovych paliv by tvoril len urci-
ty podiel alebo percento z celkovych prijmov z dani z motorovych paliv
ukladanych vo vsetkych clenskych stdtoch EU (neuplnd harmonizé-
cia). Aj napriek tomu, Ze tento scenar by bol pre ¢lenské staty mozno
prijatelnejsi, s najva¢sou pravdepodobnostou by sa nim neodstranili
nedostatky, ktorymi vo vyraznej miere trpi aj su¢asny systém finan-
covania rozpo¢tu EU. Tyka sa to najmi otazky spravodlivosti, tran-
sparentnosti a jednoduchosti. Vzhladom na rozdielnu droven eko-
nomik jednotlivych ¢lenskych $tatov by bolo nutné na korigovanie
spravodlivosti vytvorit systém korekcii, resp. systém rdéznych vysok
podielu (percent) odvadzanych z celkovych prijmov z dani z moto-
rovych vozidiel pre jednotlivé ¢lenské staty. Medzi dal$ie negativa by
bolo mozné pravdepodobne zaradit neodstranenie skodlivej danovej
sttaze, vyskyt nasledkov negativnych fiskalnych a¢inkov a nestabili-
tu fiskdlnej politiky v oblasti Zivotného prostredia.

Vlastny zdroj zalozeny na dani z motorovych paliv mozno podrobit na-
sledujicemu hodnoteniu pomocou stanovenych hodnotiacich kritérif (naj-
maé v kontexte prvého scendra, ktory predpoklada aplna harmonizaciu):

1. Spravodlivost - posudenie horizontdlnej spravodlivosti v pripade
tohto vlastného zdroja bude zavisiet od urovne danovych sadzieb
v jednotlivych clenskych $tatoch. Aj v pripade uplnej harmonizacie
tohto vlastného zdroja (vlastnej dane EU z motorovych paliv) a sta-
noveniu rovnakych danovych sadzieb sa bude potrebné zamysliet
nad rozdielnostou jednotlivych ekonomik a uroviiou hospodarstva,
kde sa prijmy danovnikov a ceny pohonnych hmoét znacne lisia, ne-
hovoriac o situacii, ked by sa neuskuto¢nila uplnd harmonizacia da-
novych sadzieb. Z tohto pohladu sa mézu bez dékladnej pripravy na

204 Ustanovenia tychto ¢lankov do dnesného dna neboli aplikované. Pozri blizsie MONTI,
M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the High Level
Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 45.
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implementdciu tohto vlastného zdroja pomerne jednoducho prejavit
nasledky horizontalnej nespravodlivosti. V tomto kontexte sa tento
problém moze prejavit aj na strane vertikalnej spravodlivosti (obyva-
telia s niz§imi prijmami stracaju vac¢siu Cast svojich redlnych prijmov
nez obyvatelia s vy$$imi prijmami)*” a spravodlivosti vysky narod-
nych prispevkov do rozpoétu EU. Po prijati korekénych opatrent sa
tieto nasledky mozu odstranit, no na druhej strane to ovplyvni trans-
parentnost a jednoduchost navrhovaného vlastného zdroja. K spra-
vodlivosti by vSak prispela danova harmonizacia, prostrednictvom
ktorej by sa mohla otdzka nerovnosti daniového zaobchadzania me-
dzi uzivatelmi cestnej dopravy riesit systematicky a spolo¢nym pri-
stupom.

2. Efektivnost — vyraznu mieru efektivnosti nemozno tomuto poten-
cidlnemu vlastnému zdroju upriet. Néklady na administrativne za-
bezpecenie jeho fungovania by boli zanedbatelné, a to vzhladom na
existenciu spravy a vyberu tejto dane v kazdom ¢lenskom §tate EU.
Odstranenie roznych urovni zdanovania v jednotlivych ¢lenskych
$tatoch a ich zjednotenie by takisto viedlo k obmedzeniu prechodu
hranic ¢lenskych $tatov len na tcely tankovania v ¢lenskom state, kde
je cena a dan pohonnych hmot nizsia.?* Tym by sa len posilnila efek-
tivita potencialneho vlastného zdroja.

3. Dostatocnost a stabilita — v roku 2013 predstavovali prijmy z dani
z motorovych paliv vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU celkovi sumu
167,4 miliard EUR, &o znaéne prevy$ovalo aj samotny rozpocet EU
v roku 2013, ktorého prijmy boli v tomto roku vo vyske 139,7 miliard
EUR.2” Vlastny zdroj zalozeny na dani z motorovych paliv by teda
rozhodne splnal kritérium dostato¢nosti, a to aj v pripade, ak by sa
do rozpoctu EU odvédzal len uréity podiel, resp. percento z tychto
danovych prijmov. Vzhladom na charakter spotrebnych dani z mo-
torovych paliv, ktorych jednou z hlavnych vyhod je ich stabilita,

25 Zo véetkych navrhovanych environmentalnych vlastnych zdrojov v8ak potencialne dane
z motorovych paliv maju najpriaznivejsi vplyv na vertikdlnu spravodlivost. Pozri blizsie
FLUES, E, THOMAS, A. The distributional effects of energy taxes - OECD Taxation Wor-
king Papers no. 23. Paris: OECD Publishing, 2015, pp. 40 - 41.

26 THONE, M. Transferring taxes to the Union: The case of European road transport fuel
taxes. In: The Future of EU-Finances: Working Papers for the Brussels Symposium on 14th
January 2016. Cologne: FiFo Institute for Public Economics, 2016, pp. 114 - 115.

27 Ibidem, p. 120.
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mozno tvrdit, Ze by financovanie rozpo¢tu EU prostrednictvom toh-
to vlastného zdroja bolo stabilné. Na druhej strane sa je potrebné za-
mysliet nad otazkou dostato¢nosti a stability z hladiska dlhodobého
horizontu. Navrhovany vlastny zdroj zaloZeny na dani z motorovych
paliv by slazil aj na realizaciu politiky ochrany Zivotného prostredia
a boja proti klimatickym zmendm, ktorych priamym désledkom je
zavadzanie novych environmentalnych technoldgii do zivota obca-
nov EU, prechod zo spalovacich motorov a vznetovych motorov na
elektromotory a pod. Masivny prechod na uspornejsie a inovativne
technoldgie v tejto oblasti vSak v najbliz$ej dobe nemozno ocakavat.
Aj v tomto pripade vSak treba pamatat na dosledky tejto dane ako re-
prezentantky tzv. Pigouovej dane, a teda postupnym prechodom na
nové technologie a mensou spotrebou motorovych paliv bude kle-
sat jej vynosnost a stabilita. Postupnym zvy$ovanim danovej sadzby,
resp. rozsirovanim zékladu dane s ohladom na vyvoj a dalsie per-
spektivy, by sa vSak dalo predist aj nedostato¢nosti a nestabilite tohto
vlastného zdroja. Z uvedeného vyplyva, Ze prijmy z tohto vlastného
zdroja by bez dal$ich pochybnosti z dlhodobého hladiska zabezpecili
dostato¢né a stabilné financovanie rozpoc¢tu EU.

4. Transparentnost a jednoduchost - vzhladom na to, Ze uz v sucasnos-
ti st polozené pravne, administrativne a politické zaklady tohto po-
tencialneho vlastného zdroja, ktoré funguju v jednotlivych ¢lenskych
statoch dlhé obdobie, bol by tento vlastny zdroj jednym z najtranspa-
rentnejsich a najjednoduchsich vlastnych zdrojov v histérii financo-
vania rozpoctu EU. Je lahko pochopitelny verejnostou, je vieobecne
tolerovany, verejnost si uvedomuje potrebu zdanovania motorovych
paliv a pod. Ob¢ania EU by si jasne uvedomovali, z ¢oho je finan-
covany rozpocet EU.2® Na druhej strane viak z dovodu nemoznos-
ti podpory masivneho prechodu na environmentalne technolégie
v kratkodobom horizonte ostava otdzne identifikovanie dosiahnu-
tych cielov v suvislosti so zavedenim tohto vlastného zdroja. To vak
len marginalne ovplyvni vysledky, ktoré v tomto bode dosiahol tento
vlastny zdroj zaloZeny na plne harmonizovanej dani z motorovych

2% Viditelnost financovania rozpoétu EU tymto vlastnym zdrojom by sa umocnila v pripa-
de plnej harmonizécie v tejto oblasti a vytvorenim vlastnej dane EU z motorovych paliv.
Napriklad uz pri vzniku danovej povinnosti by na doklade o kupe (registra¢nom blo¢ku,
faktdre) spotrebitelia videli, aki dan platia a v akej vyske.
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paliv. V pripade netiplnej harmonizacie by sa naskytli podobné prob-
1émy, aké existuju v pripade vlastného zdroja zalozeného na DPH
a HND, a to aj s ohladom na nutnost prijatia systému korekcii na do-
siahnutie ,,spravodlivého* vypoctu narodnych prispevkov.

. Demokratickd zodpovednost a rozpoctovd disciplina — postidenie toh-

to vlastného zdroja podla tohto kritéria je podmienené tiroviiou jeho
harmonizacie. V pripade, ak by ¢lenské $taty nepreniesli vsetky roz-
hodovacie pravomoci na troven EU, ale by sa harmonizoval tento
vlastny zdroj podla druhého scendra, ¢lenské staty by si ponechali
priestor na rokovania o vyske narodnych prispevkov do rozpo¢tu EU
pri prijimani rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov. Prijem z dani
z pohonnych hmét by v prvom rade tvoril prijem vnutrostatnych roz-
poctov, ¢o by zvySovalo aj vysku narodného prispevku v ramci vlast-
ného zdroja zalozeného na HND a negativne ovplyvnilo rozpoctovi
disciplinu. V pripade tplnej harmonizacie dane z motorovych paliv
a prenesenia pravomoci na uroveit EU by ¢lenské $taty stratili moz-
nost vyjednavania, pretoze vsetky prvky dane z motorovych paliv by
sa prijimali na urovni EU. Preto by bolo nevyhnutnym spravodli-
vo a transparentne formulovat pravnu tpravu (smernice), podrob-
ne v nej vymedzit vSetky podstatné naleZitosti a zabezpelit nalezité
realizovanie demokratickej zodpovednosti (napriklad prostrednic-
tvom Eurépskeho parlamentu). Na druhej strane, ak by dane z mo-
torovych paliv boli priamo prijmom rozpoétu EU, vyika narodného
prispevku z vlastného zdroja zalozeného na HND by bola v pripade
kazdého ¢lenského $tatu nizsia. Plati predpoklad, ze tymto spdso-
bom by sa posilnila rozpoc¢tova disciplina.

. Zameranie sa na eurépsku pridanii hodnotu - tak ako v pripade ostat-

nych environmentalnych dani aj pri vlastnom zdroji zaloZzenom na
dani z motorovych paliv je jasne identifikovatelné zameranie sa
na eurdpsku pridant hodnotu, ktora spociva v ochrane Zivotného
prostredia a v boji proti klimatickym zmenam. Z hladiska preukaza-
telnosti eurdpskej pridanej hodnoty by sa potom javilo vhodnej$im
urcovat zéklad dane na zdklade vyprodukovanych emisii CO,, resp.
inych druhov emisii. Okrem toho rozsiahlym podporovanim vysku-
mu a financovanim oblasti a prostriedkov cestnej dopravy prospes-
nejsej pre zivotné prostredie by bolo mozné tito eurdpsku pridand
hodnotu znasobit. Spolo¢nou harmonizovanou danou z motorovych
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paliv na urovni EU mozno tento ciel dosiahnut efektivnejsie, hospo-
darnejsie a rychlejsie ako jednotlivo na vnutrostatnej trovni.

7. Zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita Clenskych Stdatov — v pripa-
de tplnej harmonizacie a vzhladom na vytvoreny administrativny
aparat na urovni kazdého ¢lenského $tatu by sa tento vlastny zdroj
mohol vyberat vnutrostatnymi organmi ¢lenskych $tatov, pricom by
si kazdy jeden mohol ponechat ur¢ité percento z odvedenej ciastky
na pokrytie nakladov na vyber (podobne ako pri tradi¢nych vlast-
nych zdrojoch). V pripade netplnej harmonizacie bude hodnotenie
tohto vlastného zdroja kritériom zasady subsidiarity a fiskdlnej/da-
novej suverenity podobne ako pri vlastnych zdrojoch zalozenych na
DPH a HND.

8. Predpokladand politickd prijatelnost nového zdroja — hoci by silny po-
liticky odpor nastal najmé v pripade uplnej harmonizacie dane z mo-
torovych paliv, nemozno ocakavat pozitivny a bezproblémovy pristup
politickych subjektov ¢lenskych statov ani v pripade snahy o nedplnu
harmonizaciu dane z motorovych paliv. Uvedené plati hlavne z toho
dévodu, ze vynosnost spotrebnych dani z motorovych paliv je znac-
ne vysoka a stabilna. Clenské $taty by sa len tazko a neochotne vzdali
dispozicie s tymto objemom finan¢nych prostriedkov.

9. Vplyv na Zivotné prostredie — uvedenie tohto vlastného zdroja do
praxe by malo pozitivny vplyv na Zivotné prostredie. Realizacia dani
z motorovych paliv na vnutro$tatnej irovni ma bezpochyby taktiez
vplyv na spravanie spotrebitelov a zlepSovanie zZivotného prostredia,
aviak spolo¢nym a koherentnym pristupom na trovni EU by bolo
mozné tento vplyv zndsobit a dosiahnut zna¢né pokroky pri ochra-
ne zivotného prostredia, ochrane klimy a modernizacie prostriedkov
cestnej dopravy. Z dévodu dlhodobosti zavadzania novych techno-
16gii do oblasti dopravy a na trh, pripadne z dévodu nakladnosti no-
vych technoldgii vsak nemozno predpokladat masivny prechod na
motorové prostriedky pohanané napr. elektrickym pohonom, resp.
vodikom, pri ktorych nevznikaji Ziadne emisie.

V pripade neuplnej harmonizacie by vlastny zdroj zalozeny na dani
z motorovych paliv zdpasil s podobnymi problémami ako v pripade vlast-
ného zdroja zalozeného na HND okrem zjavne preukazatelnej eurdpske;j
pridanej hodnoty a pozitivneho vplyvu na Zivotné prostredie. Ak by sa
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vSak clenské $taty vzdali svojich pravomoci pri uré¢ovani dani z motoro-
vych paliv a tie by odovzdali na troven EU, umoznili by vznik vlastného
zdroja podobného tradi¢nym vlastnym zdrojom. Hlavnymi pozitivami ta-
kéhoto spdsobu financovania by bola vyrazna dostato¢nost a stabilita, jed-
noduchost, transparentnost a efektivnost. NemoZno opomentt ani zna¢ne
vysokd eurdpsku pridana hodnotu a kladny vplyv na Zivotné prostredie,
pri¢om zvySovanie Grovne dekarbonizicie dopravy je jednym z najdolezi-
tejsich cielov EU v oblasti politiky Zivotného prostredia a boja proti klima-
tickym zmen4m. Co sa tyka spravodlivosti, ti by bolo mozné korigovat ko-
rektnou pravnou dpravou a dosiahnutim objektivne spravneho konsenzu,
pri¢om nevyhnutnym by bolo zohladnit vsetky aspekty rozdielnosti jed-
notlivych ¢lenskych $tatov. Politickd prijatelnost tohto vlastného zdroja je
vSak v sucasnosti na velmi nizkej trovni. Ak by sa nakoniec ¢lenské staty
rozhodli vzdat Casti svojej fiskalnej/danovej suverenity a zhodli by sa na
vytvoreni vlastnej dane EU, dan z motorovych paliv na tirovni EU by bola
priam idedlnym vlastnym zdrojom rozpo¢tu EU, prostrednictvom ktorej
by EU mohla riadne a efektivne plnit jej politikami stanovené ciele. V nad-
vaznosti na to by nebolo mozné vyludit ani moznost vzniku jednotného
trhu s motorovymi palivami.

3.2.4 Vlastny zdroj zaloZeny na zdariovani elektriny

Zaujimavy koncept environmentdlneho vlastného zdroja,” ktory by bol
zalozeny na zdanovani elektriny, prvykrat posudzovala Eurépska komisia

29O aktualnosti predmetnej problematiky sved¢i aj skuto¢nost, Ze mnohi autori sa vo svo-
jich vedeckych pracach zaoberaju aj dal$imi navrhmi environmentalnych vlastnych zdro-
jov (vlastnych danf) rozpo¢tu EU, ktorych financovanie by bolo zalozené na zdasiovani
letectva. V tomto kontexte skimali a hodnotili suvisiace aspekty zdanovania ndkupnej
ceny palubnych listkov a ich DPH, poctu miest v lietadle, poctu letov, spotrebovaného
paliva a jeho DPH a pod. Pozri bliz§ie BEGG, 1. An EU Tax: Overdue Reform or Federalist
Fantasy? Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011, pp. 11 - 12; CATTOIR, P. Tax-based EU
own resources: An assessment. In: Taxation Papers - Working paper no. 1, 2004, pp. 34 -
37. CONSTANZE, A., ROHLIG, K. Communicating Green Own Resources: A New Nar-
rative for the EU Budget. Brussels: Green Budget Europe, 2016, pp. 57 - 63; KEEN, M,,
PARRY, I., STRAND, J. Planes, ships, and taxes: Charging for international aviation and
maritime emissions. 2013, pp. 1 — 44; KRENEK, A., SCHRATZENSTALLER, M. Sustai-
nability-oriented EU Taxes: The Example of a European Carbon-based Flight Ticket
Tax. In: FairTax: Working Paper Series no. 1. 2016, pp. 1 — 39; SCHRATZENSTALLER,
M. The EU Own Resources System — Reform Needs and Options. Intereconomics. 9/10
2013, vol. 48, no. 5, pp. 311 - 313.
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v roku 2004.>'° Tento typ zdanovania sa uz v sucasnosti realizuje vo vset-
kych ¢lenskych $tatoch EU. O trovni zdafiovania v prevaznej vicsine pri-
padov rozhodujt vlddy a ndrodné parlamenty ¢lenskych $tatov EU v ramci
legislativneho rdmca tvoreného prévnymi predpismi EU, a to najmé smer-
nicou Rady ¢. 2003/96/ES,*"" ktord upravuje okrem iného minimaélne sadz-
by zdanovania a povinné pripady oslobodenia od dane, resp. iné vynimky.
Vybrata dan zo zdanovania elektriny tvori prijem narodnych rozpoctov.
Zdanovanie elektriny mozno realizovat viacerymi spdsobmi, ktoré sa
premietnu v ukladani a vyberani roznych druhov dani. Ide konkrétne o:
1. dane z vyroby elektriny (napr. environmentalne dane alebo dane zo
znecistenia),
2. dane z prenosu elektriny®'? (napr. dan alebo odvod za vyuzZivanie ve-
rejného priestranstva),
3. dane zo spotreby elektriny (napr. spotrebné dane, environmentalne
dane).??

Prostrednictvom prvych dvoch typov dani dochadza v ramci zdanova-
nia elektriny k zdanovaniu spolo¢nosti, ktoré realizuji svoju podnikatel-
sku ¢innost v oblasti elektriny (vyroba a dodavanie). Tretim typom dane sa
zdanuju konecni spotrebitelia elektriny, a to ¢i uz domacnosti alebo spo-
lo¢nosti.

Ak by sa ustanovila, ukladala a vyberala dan bez jej ¢lenenia podla vy-
robcov elektriny a spotrebitelov elektriny a ktorou by sa zdanovali vsetci
spotrebitelia elektriny (domdcnosti, malé, stredné a velké podniky, ostatné

10 Pozri bliz§ie European Commission. Tax-based EU own resources: An assessment —
Working paper No 1/2004. In: Taxation Papers, 2004, pp. 20 - 23.

V Slovenskej republike sa elektricka energia zdaruje na zaklade zdkona ¢. 609/2007
Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zédkona
¢.98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov.

212 Elektrina sa spotrebitelom v Slovenskej republike, resp. inym ¢lenskym $titom ale-
bo tretim $titom dodéva prostrednictvom prenosovej siistavy a distribucnej stistavy.
K podmienkam na podnikanie v energetike, k pristupu na trh, pravam a povinnostiam
ucastnikov trhu v energetike, k opatreniam zameranym na zabezpecenie bezpe¢nosti
dodavky elektriny a plynu a fungovanie vnttorného trhu s elektrinou a vnutorného trhu
s plynom, k pravam a povinnostiam osob, ktorych prava a povinnosti mézu byt dotknu-
té ucastnikmi trhu v energetike, k vykonu $tatnej spravy v energetike a k vykonu §tatne-
ho dozoru a kontroly nad podnikanim v energetike pozri blizie zékon ¢. 251/2012 Z. z.
o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.
MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 47.
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spolo¢nosti a cely verejny sektor), podla tdajov z Eurostatu mozno ziskat
hrubu predstavu o vynosnosti navrhovaného vlastného zdroja zalozeného
na zdanovani elektriny. V Eurdpskej nii sa v roku 2016 vyrobila elektrina
v celkovom mnozstve priblizne 3,1 milionov GWh.** Pri stanoveni eur6p-
skej sadzby dane 0,01 EUR?*"® za 1 kWh by celkova idealna vynosnost z toh-
to vlastného zdroja uréeného na financovanie rozpo¢tu EU predstavovala
sumu priblizne 31 miliard EUR.*** V pripade urcenia vyssej sadzby dane by
mohol byt pomerne jednoducho financovany cely rozpocet EU prostred-
nictvom tohto vlastného zdroja, avak vzhladom na vysoku vysku sadzby
dane uz aj v sume 0,01 EUR za 1 kWh (vzhladom na stu¢asnu troven zda-
nenia v niektorych ¢lenskych $tatoch EU) tazko mozno predpokladat nie-
len politickd prijatelnost, ale aj jeho prijatelnost obéanmi EU.2'7

Na dévazok, uvedené udaje o celkovej vyrobe elektriny v EU nemozno
ponimat absolutne, a to z toho dovodu, ze udaje popisuju celkova vyro-
bu elektrickej energie v EU, ¢o sa moze lisit od koneénej spotreby, pri¢com
k tej vobec nemusi dojst v ramci EU (z dovodu predaja elektrickej ener-
gie mimo uzemia EU). Takisto tento udaj nezohladfiuje moznost nékupu
elektriny z tretich §tatov, straty elektrickej energie pocas jej distribucie od
vyrobcu az po konec¢ného spotrebitela a neberie do tvahy rézne oslobode-
nia od dane a iné vynimky uZz v sucasnosti stanovené pravnymi predpis-
mi EU.

Rovnako mozno upriamit pozornost na skuto¢nost, Ze priemerna cena
elektriny dodévanej do domécnosti v rémci EU bola v roku 2016 vo vyske
0,211 EUR za 1 kWh (vratane DPH a inych dani, resp. odvodov). Vzhla-
dom na tudaje zverejnené Eurostatom mozno skonstatovat, ze vyska sadzby
dane z elektriny, DPH a celkova cena elektriny sa naprie¢ ¢lenskymi $tét-

14 Pozri blizsie Eurostat — Supply, transformation and consumption of electricity - annual
data, kédové oznacenie predmetnych tdajov [nrg_105a], products: Electrical energy,
energy indicator: Total net production, unit of measure: Gigawatt-hour, 2018.

5 Podla tidajov Stitneho zdvere¢ného tctu Slovenskej republiky za rok 2016 v ¢asti Da-
nové prijmy Statneho rozpoctu predstavovali danové prijmy zo spotrebnej dane z elek-
triny celkova sumu 12,052 miliénov EUR pri sadzbe dane vo vyske 1,32 EUR/MWh
(1000 000 kWh =1 000 MWh = 1 GWh). Na porovnanie teda za 1 kWh v Slovenskej
republike platitel dane zaplatil 0,00132 EUR.

216 KONRAD, K. Light for Europe - An Electricity Tax for the European Union Budget. In:
The Future of EU-Finances: Working Papers for the Brussels Symposium on 14th January
2016. Cologne: FiFo Institute for Public Economics, 2016, p. 136.

27 Eurostat. Energy, transport and environmental indicators. 2016 edition. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2016, pp. 23 - 26.
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mi znacne lisi, pri¢com napriklad v Madarsku nie st spotrebitelia — domac-
nosti zdanované vobec (priemerna cena elektriny za 1 kWh je 0,114 EUR)
a v Dansku st domacnosti zdanované az vo vyske 0,149 EUR za 1 kWh
(priemernad cena elektriny za 1 kWh je 0,304 EUR).>*®

Vzhladom na obtiaznost sledovania procesu a mnozstva vyroby elek-
triny, jej predaja tretim $tatom a na to, ze vyroba elektriny uz v sucasnos-
ti v prevaznej miere podlieha EU ETS?" sa ako najvhodnej$im a najtrans-
parentnej$im spésobom zdanovania javi treti typ tejto dane - zdanovanie
danami zo spotreby elektriny. V jednotlivych ¢lenskych $tatoch uz existu-
je energeticka infrastruktira a administrativna $truktura, ktorou by bolo
mozné sledovat skutoénu spotrebu elektrickej energie v ramci EU. Viaceri
autori uprednostnuju zdanovanie spotreby elektrickej energie pred zdaro-
vanim jej vyroby a jej dopravy aj pre tieto dalsie dovody:

a) Takyto spoOsob je jednoduchsi, menej ndkladny a transparentnejsi
voci spotrebitelom, ktory sa prejavuje vo vyhotovovani uc¢tu za elek-
trinu. Vsetci spotrebitelia platia ucet za elektrinu, v rdmci ktorého je
uz zahrnuta dan z elektriny. Takto jednoducho by sa mohla eurépska
dan za elektrinu premietnut do uctu za elektrinu, ¢im by sa zvysila
transparentnost a povedomie obéanov EU o sposobe financovania
rozpo¢tu EUL

b) Kontrola vyuzitia elektrickej energie spotrebitelov a jeho thrada je
kontrolovana spolo¢nostami podnikajicimi s elektrickou energiou,
preto je pri tejto dani mensie riziko vzniku danovych tnikov.

c) Z analyz vyplyva, Ze existuje pomer medzi mnozstvom spotreby
elektrickej energie a vyskou prijmov obyvatelstva. Bohatsie regiony
maju tendenciu spotrebovat viac elektriny ako regiéony chudobnejsie.
Zdanovanie spotrebitelov by preto mohlo oplyvat redistribu¢nym
charakterom v kontexte vertikdlnej spravodlivosti. Proporcionalita
sa v8ak straca pri porovnavani konkrétnych domdcnosti a hodnote-
nim tohto vlastného zdroja kritériom horizontalnej spravodlivosti.
Na chudobné domacnosti mdze mat vac¢si vplyv zmena cien elektriny
ako na bohatsie domdcnosti. Predmetny nedostatok by bolo mozné
odstranit kompenza¢nymi mechanizmami na narodnej alebo eurép-

28 Tbidem, p. 22 - 26.

219 Tyka sa to najma tepelnych elektrarni (napr. uholné a plynové), pricom tito skuto¢nost
by bolo nevyhnutné pri vzniku vlastného zdroja zaloZzeného na zdanovani spotreby elek-
triny zohladnit. EU ETS v8ak nepokryva solarne elektrarne alebo veterné elektrarne.
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skej urovni (napr. dotécie), resp. by sa mohli ur¢it v pravnych predpi-
soch podmienky na oslobodenie od dane, resp. podmienky na uplat-
nenie zniZenej sadzby dane.”

Po uvedeni do zakladnej problematiky tohto potencidlneho vlastného
zdroja a zvoleni si najvhodnejsieho typu zdanenia, zdanovania na zakla-
de spotreby elektriny mozno vlastny zdroj zaloZeny na zdanovani elektri-
ny (vlastnt dani EU) zhodnotit pomocou hodnotiacich kritérii tymto spd-
sobom:

1. Spravodlivost - v predchadzajucom texte bolo uvedené, Ze tento vlast-
ny zdroj by dosahoval kladné hodnotenie najmé pri vertikalnej spra-
vodlivosti, zatial ¢o pri horizontalnej spravodlivosti by sa prejavila
jeho mierna nespravodlivost v podobe predpokladaného vicsieho
zatazenia porovnatelnych spotrebitelov v jednotlivych ¢lenskych §ta-
toch vzhladom na ich vyspelost, dosiahnuta vykonnost narodného
hospodarstva a vysku prijmov obyvatelstva. Co sa tyka spravodlivos-
ti narodnych podielov na financovani rozpo¢tu EU tymto vlastnym
zdrojom vzhladom na tdaje Eurostatu® plati, Ze rozvinutejsie ¢len-
ské Staty minaju v porovnani s menej rozvinutymi ¢lenskymi $tatmi
viac elektrickej energie. Z tohto aspektu by teda spravodlivost bola
v znacnej miere dodrzand, pretoZe vyssia spotreba elektriny podmie-
nena vys$ou uroviiou hospodarstva ¢lenskych $tatov a ich vacSou
ekonomickou silou by sa pravdepodobne premietla aj do velkosti ich
Ucasti na financovani rozpo¢tu EU a spravodlivej vysky odvedenej
dane do rozpoétu EU.

2. Efektivnost - vlastny zdroj zaloZeny na zdanovani spotreby elektriny
EU (eventuélne vlastné spotrebnd dan z elektriny EU) by si nevyza-
doval takmer Ziadne dal$ie administrativne naklady. Je to tak z toho
dovodu, Ze uz v stcasnosti vnutrostatne organy vsetkych clenskych
$tatov vyberaju dan z elektriny, ktoru jej platia distribu¢né (dodava-

20 KONRAD, K. Light for Europe - An Electricity Tax for the European Union Budget. In:
The Future of EU-Finances: Working Papers for the Brussels Symposium on 14th January
2016. Cologne: FiFo Institute for Public Economics, 2016, pp. 137 - 142; MONTI, M. et
al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the High Level Group
on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 47.

2! Eurostat. Energy, transport and environmental indicators. 2016 edition. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2016, pp. 51 - 53.
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telské) spolo¢nosti.’? Prenesenie pravomoci na trovent EU by efek-
tivnost a hospodarnost pravdepodobne len zvysilo. Vzhladom na
uvedené v porovnani s ostatnymi potencialnymi environmentalny-
mi zdrojmi dosahuje v tomto bode vlastny zdroj zaloZeny na zdaro-
vani spotreby elektriny najvyssie hodnoty.

. Dostatocnost a stabilita — predpokladana vynosnost tohto vlastného

zdroja by v znaénej miere zarucila dostato¢nost rozpoctu EU. Uz pri
zmene minimélnych hodnoét sadzby dane (0,01 EUR = idedlna vy-
nosnost 31 miliard EUR) sa zna¢ne zvySuje objem pravdepodob-
ne nadobudnutych penaznych prostriedkov. Bude v$ak nevyhnutné
podrobne sa vyrovnat s rozdielnostami jednotlivych ¢lenskych statov
na v$etkych urovniach, zaviest a uplatniovat spravodlivii harmoniza-
ciu a prekonat politicky a ob¢iansky odpor, pripadne odpor platitelov
dane z elektriny v tych ¢lenskych $tatoch, kde je sadzba dane z elek-
triny minimalna. Co sa tyka predpokladanej stability prijmov z tohto
vlastného zdroja, ta bude priamo zavisiet od mnozZstva spotrebovane;j
elektriny zo zdanitelnych spdsobov vyroby elektriny. Spotreba ener-
gie sa bude postupnou elektronizaciou Zivota pravdepodobne zvyso-
vat, pricom nemozno predpokladat, Ze sektor vyroby tzv. ¢istej ener-
gie’” bude napredovat rovnakym tempom.?**

. Transparentnost a jednoduchost — dalou vyhodou financovania roz-

po¢tu EU prostrednictvom tohto vlastného zdroja by bola jeho jed-
noduchost a viditelnost pre vSetkych spotrebitelov elektriny, a to naj-
mad vtedy, ak by sa tito eurdpska dan premietla do uctov za dodanie
elektriny. Tento vlastny zdroj by bol zaroven transparentny z pohla-
du nenaro¢nosti jeho uvedenia do praxe. Mozno predpokladat, ze
vSetci spotrebitelia, resp. platitelia dane by rozumeli zmyslu a tcelu
zavedenia vlastného zdroja rozpoc¢tu EU zalozeného na zdatiovani

222 K okruhu platitelov spotrebnej dane z elektriny v Slovenskej republike pozri blizsie usta-

223

224

novenia § 10 zdkona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného
plynu a o zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho
oleja v zneni neskorsich predpisov.

Napr. solarne elektrarne alebo veterné elektrarne, ktoré mozu clenské staty v stlade so
smernicou Rady 2003/96/ES oslobodit od spotrebnej dane z elektriny.

Aj v sticasnosti sa priblizne 3/4 elektrickej energie vyrobi v tepelnych elektrarnach (vra-
tane atémovych elektrarni). Pozri bliz$ie Eurostat. Energy, transport and environmental
indicators. 2016 edition. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016,
p- 85.
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elektriny a takisto aj daniovym prvkom. Uvedené by platilo o to viac,
ak by sa nevytvaral ziaden systém korekcii s ohladom na vysku odve-
denej dane jednotlivych ¢lenskych $tatov. Pri vzniku danovej povin-
nosti by v8ak bolo napriek tomu mozné ustanovit rozne formy oslo-
bodenia od tejto dane, resp. iné vynimky.

5. Demokratickd zodpovednost a rozpoctovd disciplina — v tomto bode
mozno hodnotenim dospiet v zasade k rovnakym zaverom ako v pri-
pade ostatnych environmentalnych vlastnych zdrojov (dani). V su-
¢asnosti tvori dan z elektriny prijem narodnych rozpoctov. Ak by
nedoglo k prenosu pradvomoci na troveii EU a plnej harmonizécii
tejto dane, bolo by nutné opdtovne stanovit zlozity systém korekcii
tohto vlastného zdroja pre vypocet narodného prispevku do roz-
po¢tu EU. To by viak neriesilo hlavné problémy sucasného systému
vlastnych zdrojov, a to najma vlastnych zdrojov zalozenych na DPH
a na HND. Z tohto dovodu by sa preto bolo vhodné zamerat na do-
siahnutie konsenzu ¢lenskych $tatov a prenosu pravomoci na dro-
vent EU, kde by sa harmonizicia a vietky néleZitosti tejto eurdpskej
dane riesili na trovni EU. V tomto pripade by pravdepodobne tento
vlastny zdroj tvoril prijem rozpoctu uz okamihom jeho vzniku v jed-
notlivych ¢lenskych §tatoch, a teda by nebol prijmom narodnych
rozpoctov (podobne ako tradicné vlastné zdroje). Uvedené by rov-
nako znizovalo vy$ku ndrodného prispevku uréent na zéklade vlast-
ného zdroja zalozeného na HND. Demokraticka zodpovednost by
sa v tomto pripade posilnila, a to aj vzhladom na prepojenie prijmu
z tejto environmentalnej dane na vydavkovu ¢ast rozpoctu EU. Roz-
poctova disciplina by sa pravdepodobne vo vyraznej miere dodrzia-
vala, a to vzhladom na charakter tejto dane a tazkosti spojenych s re-
alizovanim danovych tnikov pri tomto type zdanovania.

6. Zameranie sa na eurépsku pridanii hodnotu — vysokou mierou eurdp-
skej pridanej hodnoty by oplyval aj tento vlastny zdroj. To suvisi naj-
mi s celkovym smerovanim EU v oblasti Eurépskej energetickej tnie
a stanovenymi cielmi politik EU v oblasti ochrany Zivotného prostre-
dia, uspory energii a podpory a fungovania jednotného vnutorného
trhu.” V tychto okruhoch su stanovené dlhodobé ciele, a to napr.

2 Pozri blizsie Balik pre Energetickii tiniu - ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurépskej
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dosahovanie dlhodobej energetickej efektivnosti,* zabezpecenie ce-

novo dostupnej, bezpec¢nej a udrzatelnej energie pre Eurdpu a jej ob-
¢anov, naplnenie cielov v stvislosti s globalnou Parizskou dohodou
o zmene klimy a prepdjania elektroniza¢nych stustav medzi ¢lensky-
mi $tdtmi EU.?¥ Tieto méty by bolo mozné dosiahnut efektivnejsie
a hospodérnejsie na urovni EU, a to najmi s ohladom na existenciu
28 regula¢nych rémcov v EU v oblasti zdatiovania elektriny. Z tychto
dévodov by bolo mozné jasne identifikovat prepojenie medzi stano-
venymi cielmi EU a financovanim jej rozpoctu.

7. Zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita clenskych stitov - v jednotli-
vych ¢lenskych $tatoch EU uz existuje administrativna $truktara za-
bezpecujlca spravu a vyber dane z elektriny. Z tohto dovodu by sa
podla vzoru tradicnych viastnych zdrojov mohla eurépska dan z elek-
triny vyberat na vnutrostatnej Urovni s tym, ze cely prijem z takejto
dane, resp. ur¢ity podiel by bol priamo prijmom rozpo¢tu EU a ¢len-
ské $taty by si ponechali urcita ¢ast uréent na financovanie nakladov
potrebnych na spravu a vyber dane z elektriny, resp. aj na financova-
nie narodnych rozpoctov (uréenym podielom). Podmienkou také-
hoto postupu je jednomyselné prijatie nového rozhodnutia o systé-
me vlastnych zdrojov, kde by sa tieto podmienky podrobne upravili.
Zo sucasného znenia zakladajicich zmlav vyplyva, ze takéto roz-
hodnutie by bolo nevyhnutné ratifikovat vo v$etkych ¢lenskych §ta-
toch EU.

8. Predpokladand politickd prijatelnost nového zdroja — na toto hodno-
tiace kritérium bude mat vplyv viacero skutoc¢nosti. Ide napriklad
o to, ze sucasna smernica Rady 2003/96/ES stanovuje velmi nizke
urovne minimalneho zdanovania, v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
st vyrazné rozdiely vo vyske danovych sadzieb a zna¢ne sa lisi aj ich
uroven spotreby elektriny. Z tohto dévodu nemusi pre jednu skupinu
¢lenskych $tatov predstavovat mierne navys$enie zdanovania vyrazny

investi¢nej banke — Ramcovd stratégia odolnej energetickej tinie s vyhladovou politikou
v oblasti zmeny klimy. COM(2015) 80 final.

26 Pozri blizsie smernica Eurépskeho parlamentu a Rady & 2012/27/EU z 25. oktébra 2012
0 energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a doplitajii smernice 2009/125/ES a 2010/30/
EU a ktorou sa zrusujii smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES.

27 Pozri bliz$ie Eurépska komisia. EU a Energetickd tinia a opatrenia v oblasti klimy. Brusel:
Eurdpska komisia, 2017, s. 1 - 4.
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problém, zatial ¢o v ¢lenskych §tatoch s minimalnymi sadzbami dane
to bude vytvarat prekdzku na ceste za centralizaciou dane z elektri-
ny. Mozno pocitat aj s tym, Ze ¢lenské $taty sa nebudu chciet bez pri-
meranych dévodov a spolo¢nej dohody vzdat prijmov plynicich do
narodnych rozpoctov. S uréitou mierou nevodle bude urcite potreb-
né ratat aj zo strany clenskych $tatov, kde je miera spotreby elektriny
vys$ia, a zo strany hospodarskych subjektov realizujicich podnika-
telsku ¢innost naro¢nu na spotrebu elektriny, a to aj napriek tomu,
ze z hladiska spravodlivosti bol tento vlastny zdroj vyhodnoteny po-
zitivne. Z tohto dovodu sa javi vhodnejs$im uviest tento vlastny zdroj
ako zdroj, ktorého dosledkom nebude zvysenie urovne zdanovania,
ale len prenos danovych prijmov z Grovne narodnych rozpocétov do
rozpo¢tu EU. V kazdom pripade vsak vyhody tohto vlastného zdro-
ja mozu v kone¢nom désledku zavazit a podporit ¢lenské staty v dal-
$ich rokovaniach o tejto moznosti financovania rozpoétu EU.

9. Vplyv na Zivotné prostredie — je nepopieratelnym faktom, Ze uéin-
nou a efektivnou reguldciou na tirovni EU by mohlo mat zdatiovanie
elektriny omnoho va¢si vplyv na zivotné prostredie ako v sucasnosti.
Na ceste za dosiahnutim cielov stanovenych politikou EU by sa roz-
vaznou pravnou Gpravou mohla postupne presuvat vyroba elektric-
kej energie tepelnymi elektrarnami produkujicimi vysoku troven
CO, a dalsich emisii na vyrobu elektrickej energie vo vodnych, ve-
ternych, solarnych a geotermalnych elektrarnach. Koordindcia tejto
¢innosti na trovni EU je o to doleZitejsia, Ze vytvaranie &istych a ob-
novitelnych zdrojov energie je v prevaznej miere podmienené geo-
grafickou polohou a $truktdrou jednotlivych ¢lenskych $tatov a ich
meteorologickymi, resp. poveternostnymi podmienkami. V porov-
nani s inymi environmentalnymi daiami, kde sa uplatiiuje princip
znecistovatel plati, by vSak preukazatelny vplyv na Zivotné prostredie
nebol z kratkodobého hladiska markantny. Uvedené je podmienené
aj predpokladanou zdlhavostou prechodu na spdsob vyroby elektri-
ny z obnovitelnych zdrojov a jej neefektivnosti v porovnani s ,,necis-
tymi“ spdsobmi vyroby elektriny.

Podobne ako v pripade ostatnych potencidlnych environmentalnych
vlastnych zdrojov aj vlastny zdroj EU zalozeny na zdatiovani spotreby
elektriny (vlastnd spotrebna dan EU z elektriny) dosahuje po realizacii
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hodnotenia pomocou hodnotiacich kritérii zna¢ne kladné vysledky. Tie
sa pozitivne prejavuju najmé v prevazujucej spravodlivosti, efektivnosti,
jednoduchosti, transparentnosti, dostato¢nosti a stability tohto vlastného
zdroja. Osobitne mozno vyzdvihnut aj jeho zameranie sa na eurdpsku pri-
dant hodnotu, ktora sa aj v sii¢asnosti v obmedzenej miere prejavuje v pl-
neni dlhodobych cielov v ramci Eur6pskej energetickej tnie a stanovenych
politikami EU v oblasti Zivotného prostredia, ochrany klimy a dosahova-
nim energetickej efektivnosti. Ak by sa ¢lenské $taty zhodli na prijati vlast-
nej dane EU, pozitivny vplyv na zivotné prostredie by sa mohol este zvysit
efektivnejsou rozhodovacou ¢innostou instittcii EU a koordindciou pod-
pory vyroby elektrickej energie z ¢istych a obnovitelnych zdrojov energie.
Vzhladom na vytvorent administrativnu $truktiru v ¢lenskych $tatoch pri
realizacii zdanovania elektriny mozno badat spolo¢né prvky s tradicnymi
viastnymi zdrojmi, a teda aj zvySené hodnotenie pri kritériu zasady subsi-
diarity a fiskdlnej/danovej suverenity clenskych statov po odovzdani pra-
vomoci na uroveit EU. Problémy pri hodnoteni politickej prijatelnosti st
zna¢né, avsak mozu byt prekonané po zohladneni vsetkych rozdielnosti
¢lenskych $tatov v ramci rokovani o tomto potencialnom vlastnom zdroji.
Vlastny zdroj zaloZeny na zdahovani spotreby elektriny (vlastna dan EU)
je slubnym projektom, ktory by formoval budiice financovanie rozpoctu
EU pri dosiahnut{ potrebného konsenzu ¢lenskych $tatov a po prenose fis-
kélnej/dafiovej suverenity na troven EU.

3.2.5 Vlastny zdroj zaloZeny na dani z prijmu pravnickych osob
(CCCTB)

V oblasti priamych dani je snaha o koordinaciu a harmonizaciu narodnych
pravnych prostredi najvyraznejsia prave pri dani z prijmov pravnickych
0s6b. Uz od roku 1962 prebiehaju procesy a vyskumy na zaklade iniciativ,
ktorych cielom je zavedenie jednotnej dane z prijmov pravnickych osob.?
Pracovné skupiny organov EU vytvorili Styri modely,” ako by mohla byt
harmonizacia dane z prijmov pravnickych osob zrealizovana. V sucasnos-

28 K historickému vyvoju tychto iniciativ pozri blizsie GARBARINO, C. Harmonization
and Coordination of Corporate Taxes in the European Union. EC Tax Review. 2016,
vol. 25, no. 5 - 6, pp. 277 - 278.

2% 1. Homestate taxation - zdanenie podla $tatu riadiacej spolo¢nosti,

2. Common consolidated corporate tax base (CCCTB) - (jednotny) spolo¢ny konsoli-
dovany zaklad dane,
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ti sa pracuje najméd s modelom CCCTB (spolo¢ny konsolidovany zaklad
dane z prijmu pravnickych osoéb). Ten Komisia navrhla 16. marca 2011
prostrednictvom smernice o spolo¢nom konsolidovanom zéklade dane
z prijmov pravnickych 0s6b.>*° Hlavnym prinosom tohto modelu by malo
byt zjednodusenie administracie v danovej oblasti, kedze skupiny spoloc¢-
nosti by uplatfiovali na celom tizemi EU jeden stibor datiovych pravidiel
a vybavovali zalezitosti len s jednou danovou spravou a zaroven posilnenie
jednotného vnatorného trhu pre podniky a spolo¢nosti.”!

Na druhej strane je vSak nevyhnutné zddraznit, Ze uvedené rokovania
a navrhy sa tykali skor podmienok harmonizacie datiovych prvkov a koor-
dindcie tejto dane a nie ivah o celoeurépskom zdanovani touto danou na
ticely financovania rozpo¢tu EU, hoci aj tato problematika podliehala sku-
maniu akademickou obcou a institiciami EU (najma Eurépskou komisiou
a Eurépskym parlamentom).”*?> Medzi CCCTB a potencialnym vlastnym
zdrojom zaloZenym na dani z prijmu pravnickych osob (vlastnou danou
EU) mozno napriek tomu pozorovat ur¢ité podmienujtce faktory. Tie spo-
¢ivaju najmd v tom, Ze jednou z nevyhnutnych podmienok na zavedenie

3. European Union company income tax (EUCIT) - eurépska dan z prijmu pravnic-
kych osob,

4. Compulsory harmonised corporate tax base — povinne harmonizovany zéklad dane.

Pozri blizsie SIROKY, J. Dané v Evropské unii. 4. vyd. Praha: Linde, 2010, s. 108.
20 Navrh smernice Rady o spolo¢nom konsolidovanom zaklade dane z prijmov pravnic-
kych 0sob (CCCTB). KOM(2011) 121 v kone¢nom zneni.
Pozri blizsie BUINAKOVA, M. a kol. Dane a ich pravna vprava v Slovenskej republi-
ke v kontexte dariovej politiky EU. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2015,s. 290 - 308.
Pozri blizs§ie CANDAU, E, LE CACHEUX, J. Corporate Income Tax as a Genuine Own
Resource. CATT Working Papers. 2017, no. 6, pp. 1 - 41; CONSTANZE, A., ROHLIG, K.
Communicating Green Own Resources: A New Narrative for the EU Budget. Brussels:
Green Budget Europe, 2016, pp. 71 - 76; DOBRANSCHI, M., NERUDOVA, D., SOLI-
LOVA, V. Sustainability-oriented Future EU Funding: The case of a C(C)CTB. In: Fair-
Tax: Working Paper Series no. 04, 2016, pp. 6 — 31; GAMMIE, M. Corporate tax harmo-
nisation — Stage I: The struggle for progress. In: Research handbook on European Union
Taxation Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Ltd, pp. 270 - 293; LEEN, A. An
EU Corporate Income Tax as a New Own Resource to Finance the EU Budget; In: Fulfil-
ling the Worldwide Sustainability Challenge: Strategies, Innovations, and Perspectives for
Forward Momentum in Turbulent Times. USA: EBSCO Publishing, 2011, pp. 517 - 523;
SCHRATZENSTALLER, M. Company Tax Coordination in the EU - Status Quo and
Pespectives. Intereconomics. 2007, vol. 42, no. 3, pp. 116 - 120; SCHRATZENSTALLER,
M. Reform Options for the EU’s System of Own Resources. Revue de I’OFCE. 2014,
vol. 132, no. 1, pp. 345 - 354.
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takejto dane je to, Ze v jednotlivych ¢lenskych statoch musi byt harmonizo-
vany asponl minimalny pravny zaklad narodnych danovych systémov tyka-
juci sa zdanovania pravnickych osob, a to v sulade s narodnymi fiskalnymi/
danovymi pravomocami. CCCTB vs$ak nie je koncipované ako mozny za-
klad pre eurépsku dan z prijmov pravnickych osob, pretoze systém CCCTB
je urceny pre spolo¢nosti realizujiice svoju podnikatelsku ¢innost na jed-
notnom vnutornom trhu vo viac ako jednom ¢lenskom 3$tate EU a &lenské
$taty by si ponechali pravo stanovit vlastna sadzbu dane z prijmov pravnic-
kych osdb. Napriek tomu moze byt kone¢né prijatie CCCTB na celoeurdp-
skej urovni krokom k vzniku vlastného zdroja rozpo¢tu EU zalozeného na
dani z prijmu pravnickych osob (resp. vlastnej eurdpskej dane).

Eurdpska komisia bola dlho aktivna v realizacii danovej politiky v ob-
lasti priameho zdanovania a realizdcii modelu CCCTB, a to konkrétne pri
tvoreni planov na reviziu zdanovania spolo¢nosti v ramci jednotného vnu-
torného trhu. Tymito iniciativami a planmi z oktdbra 2016?* si dala Ko-
misia za ciel dosiahnut spravodlivy systém dane z prijmov pravnickych
0s0b, ktory bude nakloneny hospodarskemu rastu. Kone¢na platna a ti¢in-
nd pravna dprava modelu CCCTB mala ulahcit a zlacnit podnikanie na
jednotnom vnutornom trhu, pricom by mala zaroven slazit aj ako uc¢inny
néstroj v boji proti dafiovym tnikom a proti vyhybaniu sa dafiovym po-
vinnostiam.

Hoci ¢lenské $taty pri mnohych klucovych prvkoch predoslého navrhu
CCCTB v mnohom nasli zhodu, nakoniec sa nedosiahol vzédjomny kon-
senzus. Ako vyplyva z ddvodovej spravy k navrhu smernice Rady o spoloc¢-
nom zaklade dane z prijmov pravnickych osob,* v§eobecne plati, Ze prij-
my pravnickych osob sa vo vSeobecnosti zdanuji na vnutrostatnej Grovni,
pri¢om sa v§ak hospodarske prostredie stava coraz globalizovanejsie, mo-
bilnejsie a digitalizovanejsie. Obchodné modely a podnikové struktiry
umoznujuce realizovat podnikatelsku ¢innost st ¢oraz zlozitejsie, ¢o ulah-
Cuje presun ziskov.?*

23 Navrh Komisie na smernicu Rady o spolocnom konsolidovanom zdiklade dane z prijmov
pravnickych osob (CCCTB). COM(2016) 683 final; Ndvrh Komisie na smernicu Rady
o spolo¢nom zdklade dane z prijmov prdvnickych oséb. COM(2016) 685 final.

4 Tbidem.

25V tomto zmysle mozno poukazat na pracovny dokument ttvarov Komisie [SWD(2015)
121 final], v ktorom je uvedeny podrobny prehlad chronologického vyvoja a sucasnych
problémov a vyziev v oblasti zdariovania ziskov nadndrodnych spolo¢nosti.
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Komisii sa zaroven podarilo identifikovat skuto¢nost, Ze nejednotnost
vnutrostatnych systémov dane z prijmov pravnickych os6b umoznila v po-
slednom desatroc¢i rozmach agresivneho danového planovania z toho d6-
vodu, Ze vnutrostatne pravidld st koncipované bez ohladu na cezhrani¢ny
rozmer podnikatelskej ¢innosti, pri su¢asnom spolup6sobeni nesurodych
vnutrostatnych rezimov dane z prijmov pravnickych osob. Tento nesu-
lad je sposobily vyvolat riziko dvojitého zdanenia a dvojitého nezdanenia,
a tym sa nardsa spravne fungovanie vnutorného trhu. Za tychto okolnosti
je pre ¢lenské staty c¢oraz tazsie jednostrannymi opatreniami t¢inne bojo-
vat proti praktikdm agresivneho danového planovania®® s cielom chranit
svoje vnutrostatne danové zakladne pred eréziou a branit sa proti presunu
ziskov (BEPS - Base Erosion and Profit Shifting).>*”

Aby bolo mozné dosiahnut jednotny konsenzus vsetkych ¢lenskych sta-
tov EU a dodrzat procesnopravnu realizdciu harmonizacie v tejto oblasti,
proces zavadzania CCCTB je v sulade s navrhom Komisie rozdeleny v za-
ujme lepsej zvladnutelnosti do dvoch etap. Prvu etapu predstavuje dosia-
hnutie dohody na spolo¢nom zaklade dane na politickej urovni (CCTB -
obmedzenie sa na harmonizaciu spolo¢ného zakladu dane).”*® Druhou
etapou bude samotna konsolidacia, ktora umozni vyuzivat vSetky vyhody
dokonceného systému (CCCTB).?*

Zavedenim CCCTB by spolo¢nosti mali po prvykrat jednotny stbor
pravidiel na vypocet zdanitelného zisku v celej EU. Novy systém zdatiova-
nia pravnickych osob:

- by mal byt povinny pre velké nadnarodné skupiny, ktoré maji najvac-
$iu schopnost vyuzivat agresivne danové planovanie, ¢im sa zabezpe-

26 Agresivne daniové planovanie spociva vo vyuziti technickych detailov dariového sys-
tému alebo nestladu medzi dvoma ¢i viacerymi danovymi systémami s ciefom znizit
danovu povinnost®. Odporiicanie Komisie zo 6. decembra 2012 v suvislosti s agresivnym
dariovym planovanim, C(2012) 8806 final.

#7 Pozri aj GARBARINO, C. Inter-country Equity and Intra-group Transactions at EU
Level: An Analysis of the CCCTB Proposal and ECJ Tax Cases. EC Tax Review. 2012,
vol. 21, no. 5, pp. 248 - 261.

28 Ndvrh Komisie na smernicu Rady o spolocnom zdklade dane z prijmov prdavnickych osob.
COM(2016) 685 final. Pozri aj PEETERS, S. Current Highlights Concerning CCCTB:
A Report about the Fifth Frans Vanistendael Lecture Held in Leuven on 2 March 2012.
EC Tax Review. 2012, vol. 21, no. 4, pp. 225 - 228.

29 Ndvrh Komisie na smernicu Rady o spoloénom konsolidovanom zdklade dane z prijmov
pravnickych oséb (CCCTB). COM(2016) 683 final.
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¢i, ze spolocnosti s celkovymi prijmami prevysujicimi 750 miliénov
EUR ro¢ne budu platit dane tam, kde skuto¢ne vytvaraju zisky;

- bude odstranovat medzery, ktoré st v sic¢asnosti spajané s presunom
ziskov na danové ucely;

- bude podnecovat spolo¢nosti, aby financovali svoje ¢innosti kapita-
lovym financovanim a vyuzivanim trhov namiesto zadlZovania sa;

- bude podporovat inovacie daniovymi stimulmi pre ¢innosti vyskumu
a vyvoja, ktoré su spojené s realnou hospodarskou ¢innostou;

- zlepsi vnutorny jednotny trh pre podniky;

- pomdze v boji proti vyhybaniu sa daniovym povinnostiam, v boji
proti dafiovym tinikom a danovym podvodom;

- podpori rast, zamestnanost a investicie EU a pod.

Vyhody systému CCCTB boli zrozumitelne opisané, pricom mnohy-
mi z nich by oplyvala aj eurdpska dan z prijmu pravnickych osob, resp.
vlastny zdroj zaloZeny na dani z prijmu pravnickych osob. Hlavné rozdie-
ly medzi potencidlnou eurdpskou vlastnou danou z prijmu pravnickych
0s6b a CCCTB spocivaji v miere harmonizacie danovych prvkov a urov-
ni prenosu pravomoci &lenskych $titov na EU, avsak zékladné pozitiva by
boli pre tieto formy tpravy zdanovania prijmu z pravnickych osob v zasa-
de rovnaké.

Len v poslednych rokoch sa dosiahol v tejto problematike pokrok, a to
v suvislosti so zverejiiovanim informacii o danovych praktikdich mnohych
nadnarodnych spolo¢nosti a bohatych jednotlivcov. Nemozno takisto ne-
spomenut znicujice u¢inky vzajomnej medzistatnej konkurencie, ked je-
den clensky $tat vytvara pre spolo¢nosti také podmienky, ktoré sa pre
ostatné clenské $taty neprijatelné, a tym ziskavaju konkurenént vyhodu
a sposobuju odlev moznych danovych prijmov z tychto ostatnych ¢len-
skych statov.** Ak vSak uvazujeme o zdanovani prijmu pravnickych oséb
v kontexte financovania rozpo¢tu EU, je potrebné ttto vlastna dan (resp.
CCCTB v ponimani vlastného zdroja rozpo¢tu EU) podrobit vopred sta-
novenym hodnotiacim kritériam:

20 AUJEAN, M. Tax Competition and Tax Planning: What Solution for the EU? EC Tax Re-
view. 2014, vol. 23, no. 2, p. 62; BOLKESTEIN, E. EU corporate tax reform: progress and
new challenges, opening address at the European Commission Conference on Company
Taxation. EC Tax Review. 2004, vol. 13, no. 1, pp. 5 - 6.
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1. Spravodlivost - vzhladom na si¢asnd uroven nespravodlivosti vyply-
vajuicu z 27 danovych rezimov v EU a ich zna¢nym odlignostiam by
novy vlastny zdroj zaloZeny na dani z prijmu pravnickych osob, pod-
mieneny rozsiahlou harmoniziciou a zjednocovanim pravidiel, vy-
razne prispel k zvySovaniu ako vertikalnej, tak aj horizontalnej spra-
vodlivosti. Uvedené by sa dosiahlo aj tym, ze by sa vytvorili pravidla
upravujuce zdanovanie ziskov spolo¢nosti v mieste, kde k vzniku
ziskov doslo a spravodlivym ustédlenim okruhu hospodarskych sub-
jektov, ktoré by takémuto zdanovaniu podliehali. V tomto pripade
by spoloc¢nosti platili dane v tom ¢lenskom state, kde by zdroj prij-
mu vznikol, a to bez ohladu na ich velkost alebo podnikanie vo via-
cerych clenskych $tatoch. Obmedzilo by sa aj upravovanie zakladu
dane a prestivanie ziskov do ¢lenskych statov, ktoré maji vyhodnej-
$ie podmienky zdanovania. Co sa tyka spravodlivosti vysky prispev-
kov jednotlivych ¢lenskych statov, pri koncipovani tohto vlastného
zdroja ako vlastnej dane EU by bol prijem z dane priamo odvadza-
ny do rozpo¢tu EU. Vyhodou takéhoto systému by vsak bolo to, ze
tie ¢lenské $taty, ktoré v siiCasnosti nedspesne bojuju s presunmi zis-
kov do ¢lenskych statov poskytujicich neprimerané danové vyhody,
by v kone¢nom dosledku boli vzhladom na zjednocovanie pravidiel
ziskovejsie ako v sucasnosti. Po rozpocitani celkového prijmu z tohto
vlastného zdroja na jednotlivé ¢lenské $taty by mali byt tieto prispev-
ky priamotimerné ekonomickému stavu jednotlivych ¢lenskych $ta-
tov a hospodarskej rozvinutosti.

2. Efektivnost - aj v tomto bode by tento vlastny zdroj dosahoval znac-
ne pozitivne vysledky. Jednym z hlavnych cielov harmonizacie dane
z prijmu pravnickych osdb je aj vytvaranie priaznivého podnikatel-
ského prostredia v celej EU na jednotnom vnutornom trhu. Podstat-
nou vyhodou tejto harmonizacie by bola uprava pravidiel na vypo-
et zdanitelnych ziskov spoloénosti a povinnost ich uplatiiovania.
Tymto by sa zefektivnila a odbremenila nielen administrativna zataz
jednotlivych spolo¢nosti, ale aj spravcov dane v ¢lenskych $tatoch.
Zaroven by sa odstranili rozdiely a medzery medzi vnatrostatnymi
danovymi systémami.*!

21 To by viedlo k odstraneniu transferového ocenovania, pri¢om tymto spésobom sa pre-
stiva zisk priblizne v hodnote 70 % z celkového objemu presunu ziskov. Pozri blizsie
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3. Dostatocnost a stabilita — pred finan¢nou krizou predstavovali v roku
2007 prijmy z dane z prijmu pravnickych oso6b vo vsetkych ¢lenskych
statoch EU 3,3 % celkového HDP. Po vypuknuti finanénej krizy na-
stal vyrazny pokles tychto prijmov (na hodnotu 2,1 % HDP), avsak
do stcasnosti a po prekonani krizového obdobia sa tieto prijmy po-
stupne zvy$ovali, a to aZ na droven 2,6 % HDP v roku 2015. Maxi-
mélna priemernd sadzba dane z prijmu pravnickych osob sa v EU
v roku 2017 pohybovala vo vyske 21,9 % (pokles oproti roku 2016,
ked bola vo vyske 22,5 %).>** Je nutné zdoraznit aj skutocnost, ze vy-
nosnost z tejto dane sa naprie¢ ¢lenskymi $tatmi vyrazne odlisuje.
Z tohto dovodu je vhodné zobrat do tvahy celoeurdpske hodnoty,
pretoZe sicasny systém je vo velkej miere nespravodlivy (uprava za-
kladu dane, presun ziskov a pod.). Mozno teda konstatovat, Ze by sa
zavedenim vlastného zdroja zalozeného na dani z prijmu pravnic-
kych 0s6b zabezpetila dostato¢nost vo financovani rozpoctu EU, a to
aj vtedy, ak by na financovanie rozpoc¢tu EU bol uréeny len ur¢ity po-
diel z takto ziskanych danovych prijmov (pri sibeznom financovani
rozpoétu inym vlastnym zdrojom). Co sa tyka stability financovania,
aj ked ma vynosnost z tohto vlastného zdroja kolisavy charakter a je
zavisla od ekonomickej situdcie v Eurdpe a vo svete, mozno ho ozna-
¢it za stabilny prijem. Uvedené je podmienené najmé znacnou do-
stato¢nostou prijmov z tejto dane a tym, Ze aj napriek finan¢nej krize
prijmy z tejto dane neklesli pod troven 2,1 % HDP.

4. Transparentnost a jednoduchost - sprievodnym javom pri zavadzani
tohto vlastného zdroja do praxe by bolo naplnenie jeho transparen-
tnosti a jednoduchosti. V sucasnosti je podnikanie spolo¢nosti na
jednotnom vnutornom trhu, kde existuje 27 roéznych danovych rezi-
mov, komplikované, netransparentné a neefektivne. Harmonizova-
nim a zjednocovanim pravidiel a zavadzanim automatickej vymeny
informacii o zdanovani nadnarodnych spolo¢nosti bude mozné zvy-
$it pravnu istotu hospodarskych subjektov a minimalizovat prekazky
pri cezhrani¢nych ¢innostiach, zvySovat spravodliva danovu sutaz,
podporovat vznik novych podnikatelskych subjektov a zjednodusit

MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 49.

22 European Commission. Taxation trends in the European Union 2017. Luxembourg: Pub-
lications Oftfice of the European Union, 2017, pp. 32 - 36.
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spravu predmetnej dane. Takyto zjednoteny systém by bol zna¢ne
transparentny a aj jednoduchy (hlavne v porovnani so sti¢asnym sta-
vom).

. Demokratickd zodpovednost a rozpoctova disciplina — zavedenim toh-

to vlastného zdroja by sa znac¢ne zvysila demokraticka zodpovednost
¢lenskych $tatov. Nebolo by uz mozné realizovat skodliva danovu su-
taz prijimanim danovopravnej tpravy, ktora zvyhodnuje jeden ¢len-
sky §tat na ukor ostatnych. Obmedzenim $kodlivej pravnej upravy
by zaroven doslo k zvySeniu transparentnosti, jednoduchosti, efek-
tivnosti a spravodlivosti. Podporenim pravnej istoty by sa tiez pod-
poril hospodarsky rast a v kone¢nom doésledku aj rozvoj jednotného
vnutorného trhu. Rozpodtova disciplina by sa zabezpecila sprav-
nym definovanim a rozloZenim pravomoci medzi vnutrostatne orga-
ny a institicie EU. Eventudlne by sa odvédzanim danovych prijmov
priamo do rozpoétu EU ¢lenskym $tatom znizil prispevok vypocita-
ny na zaklade vlastného zdroja zalozeného na HND, ¢o by samo ose-
be zvysilo mieru dodrziavania rozpoctovej discipliny.

. Zameranie sa na eurépsku pridanii hodnotu - vlastny zdroj zalozeny

na dani z prijmu pravnickych osob by dosahoval pozitivne vysledky
v oblasti eurdpskej pridanej hodnoty, a to najmi vdaka obmedzo-
vaniu danovych tunikov a danovych podvodov a prostrednictvom
posiliiovania jednotného vnutorného trhu (rovnaké podmienky re-
alizacie podnikatelskej ¢innosti, obmedzenie presunu ziskov a ne-
spravodlivej Gpravy zakladu dane a pod.). Tieto oblasti patria v su-
Zasnosti k najdolezitejsim politikim EU.>*

3 Pozri blizsie Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o konkrétnych sposo-

boch posilnenia boja proti dariovym podvodom a dariovym tnikom aj vo vztahu k tretim
krajindm. COM(2012) 351 final; Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade -

Akény pldn na posilnenie boja proti datiovym podvodom a dariovym tinikom. COM(2012)

722 final; Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o dariovej transparen-
tnosti v zdujme boja proti daniovym tinikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam.
COM(2015) 136 final; Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade - Balik
opatreni proti vyhybaniu sa darniovym povinnostiam: dalsie kroky k dosiahnutiu ti¢inného

zdatiovania a vicsej dariovej transparentnosti v EU. COM(2016) 23 final; Ndvrh Komisie

na smernicu Rady, ktorou sa stanovujii pravidld proti praktikdm vyhybania sa datiovym

povinnostiam, ktoré majii priamy vplyv na fungovanie vniitorného trhu. COM(2016) 26
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7. Zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita clenskych sStdtov — zavede-
nie tohto spdsobu financovania by si vyzadovalo rozsiahle zmeny vo
vnutrostatnych pravnych tpravach, nevylucujic tymto ani zmeny
zakladajicich zmluv.*** V ur¢itom rozsahu by bolo potrebné preniest
$tatnu fiskalnu/daniovu suverenitu na trovet EU, a to z uz uvedenych
dovodov. Pri postupnom unifikovani pravnej upravy, ktorda musi
predchadzat prijatiu vlastného zdroja a pri zavadzani tohto vlastného
zdroja, by si bolo mozné vziat priklad z harmonizacie DPH.** V kaz-
dom pripade nutnost rozsiahleho reformovania pravnych predpisov
negativne ovplyvni tento vlastny zdroj po hodnoteni tymto kritériom
aj napriek tomu, Ze na ucely zvy$ovania kvality fungovania jednotné-
ho vnutorného trhu a boja proti danovym tinikom by sa zelany vysle-
dok dosiahol efektivnejsie na tirovni EU.

8. Predpokladand politickd prijatelnost nového zdroja — hodnotenie
tohto vlastného zdroja tymto kritériom vyvolava zmie$ané pocity.
Na jednej strane sa ¢lenské $taty nechcu vzdat pravomoci v oblas-
ti ukladania a vyberu dani z prijmov pravnickych os6b, no na dru-
hej strane si uvedomuju akdtnost rieSenia problémov vznikajucich
v ddsledku masového presunu ziskov a odlevu potencidlnych finan-
¢nych prostriedkov, ktorému by sa zabranilo vhodnou pravnou upra-
vou. V tomto kontexte bude nevyhnutné presved¢it jednotlivé ¢len-
ské §taty o nevyhnutnosti harmonizacie a unifikacie dane z prijmov
pravnickych oséb prostrednictvom prezentacie vhodnych rieseni,
z ktorych buda v kone¢nom dosledku profitovat nielen ¢lenské $taty,
ale aj EU. Z dovodu objektivnosti, ndrocnosti a netspesnosti jednani
o CCCTB v$ak mozno konstatovat, Ze v sucasnosti prevlada skor po-
liticka nevéla na zavedenie vlastného zdroja zalozené na dani z prij-
mu pravnickych osob.

4 Priame zdafiovanie a splnomocnenie intitacii EU v tejto oblasti zakladajice zmluvy ne-
upravuju v takom rozsahu ako oblast nepriameho zdariovania. Pozri bliZ$ie ustanovenia
&l. 110 a nasl. ZFEU. K otézke priameho zdafiovania pozri aj CERIONI, L. The European
Union and Direct Taxation: A solution for a difficult relationship. New York: Routledge,
2015. 250 p.

#5 K procesu harmonizacie DPH pozri bliz§ie BORIA, P. Taxation in European Union.
2nd Edition. Springer International Publishing Switzerland and G. Giappichelli Editore,
2017, pp. 140 — 142.
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9. Vplyv na Zivotné prostredie — v pripade tohto potencialneho vlastné-
ho zdroja nemozno urcit ziadne priame a preukazatelné vplyvy na
Zivotné prostredie.

Vlastny zdroj zalozeny na dani z prijmu pravnickych oséb (resp. eurdp-
ska vlastna dan z prijmu pravnickych oséb) dosahuje vo viacerych hod-
notenych oblastiach zna¢ne pozitivne vysledky. V tomto kontexte treba
nevyhnutne zobrat do tvahy aj sacasny stav realizacie zdanovania prijmu
pravnickych osob. V takom pripade by zavedenim tohto potencialneho
vlastného zdroja doslo k prehlbeniu spravodlivosti zdatiovania, jeho efek-
tivnosti, zvysila by sa transparentnost a jednoduchost za si¢asného dodr-
zZania dostatocnosti a stability vlastného zdroja ur¢eného na financovanie
rozpo¢tu EU (pri uréeni dostato¢nej vysky datiovej sadzby a podielu z vy-
nosu tejto dane uréeného na samotné financovanie rozpo¢tu EU). Vzhla-
dom na $kodlivil danovu sutaz, ktora existuje v dosledku 27 danovych re-
Zimov, by sa zaroven harmonizaciou tejto dane posilnila demokraticka
zodpovednost jednotlivych ¢lenskych $tatov a aj samotnej EU. Predpo-
kladom je aj dostato¢na rozpoctova disciplina, ked v dosledku zjednocova-
nia pravnej upravy mozu jednotlivé ¢lenské $taty nakoniec viac ziskat, ako
stratit. V prospech prijatia tohto vlastného zdroja je aj jeho predpokladana
vysoka eurdpska pridana hodnota. Nemozno vSak opomenut nedostatky,
ktoré st v tomto pripade dost vyrazné. Ide napriklad o potrebu rozsiahlej
reformy vnutrostatnych danovych a inych savisiacich predpisov, v pripa-
de vlastnej dane nutnost zmeny zakladajucich zmluav, zlozZitost rokovani
a vyrazného presadzovania ndrodnych zaujmov a pod. Co sa tyka politic-
kej prijatelnosti, ¢lenské staty si uvedomuju nutnost zmeny suc¢asného sys-
tému, avSak rokovania a nepriechodnost navrhov tykajucich sa CCCTB
poskytuju dostato¢ne objektivny obraz o ochote ¢lenskych $tatov pristapit
k prijatiu takéhoto sposobu financovania rozpoétu EU.

3.2.6 Vlastny zdroj zaloZeny na dani z financnych transakcii
(vlastnd dan z financnych transakcii)

Pociatky diskusif 0 moznom zdanovani finané¢ného sektora v EU* mozno
datovat do obdobia vzniku celosvetovej finan¢nej krizy v roku 2008, aj ked

26V tedrii sa uvazuje aj o zdanovani finan¢ného sektora prostrednictvom dane z finan-
¢nych aktivit a bankovej dane (bankového odvodu). Vzhladom na ich podobnost s da-
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samotna myslienka zdanovania formou dane z finan¢nych transakcii nie je
vonkoncom nova.?” Eurdpska komisia v tomto obdobi dospela k zéveru,
ze EU by sa mala usilovat o prijatie systému odvodov, resp. poplatkov, kto-
rymi by zatazila finan¢né institucie. >

V roku 2011 predstavila Eurépska komisia navrh, ktorym navrhovala
zavedenie jednotnej upravy dane z finan¢nych transakcii v EU ako predpo-
kladu na tspe$né prijatie nového vlastného zdroja zalozeného na dani z fi-
nan¢nych transakcii.?* Nasledne koncom septembra roku 2011 uverejnila
navrh smernice Rady o spolo¢nom systéme dane z finan¢nych transak-
cii, ktorua povodne mali ¢lenské $taty implementovat do 1. janudra 2014.%°
Tato iniciativu Eurdpska komisia vyvijala na dosiahnutie troch cielov.

Prvym cielom bolo zabranit fragmentacii jednotného vnutorného trhu
a naru$eniam hospodarskej sttaze, ktoré by mohli byt sposobené nekoor-
dinovanou ¢innostou ¢lenskych $tatov v oblasti zdanovania finanénych

nou z finan¢nych transakcii a na to, Ze sa v si¢asnosti uvazuje o moznosti financovania
rozpoc¢tu EU len prostrednictvom dane z finanénych transakcii, na téely tejto vedeckej
$tadie bude hodnotena iba tato dan. K problematike dane z finan¢nych aktivit a banko-
vej dane pozri blizsie CANNAS, G. et al. Financial Activities Taxes, Bank Levies and Sys-
tematic Risk. In: Taxation Papers - Working Paper no. 43, 2014, pp. 1 - 23; CORTEZ, B,,
VOGEL, T. A Financial Transaction Tax for Europe? EC Tax Review. 2011, vol. 20, no. 1,
pp- 16 - 29; NERUDOVA, D. Financial Sector Taxation: Financial Activities Tax or Fi-
nancial Transaction Tax? Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae
Brunensis. 2011, vol. 59, no. 2, pp. 205 - 212.
7 Ekoném John Maynard Keynes uz v roku 1936 vymedzil dan z finanénych transakcii
ako ,,spdsob, ako odradit od urcitého druhu Spekuldcii, ktoré podporili vytvorenie finan-
¢nej bubliny na burze, ktord viedla k tzv. Velkej depresii“. Pozri blizsie BURMAN, L. et al.
Financial Transaction Taxes: An Overview. Washington: Tax Policy Center, 2016, p. 2.
Vzhladom na globalny rozmer finan¢nej krizy sa rokovania o moznych spdsoboch zda-
novania viedli na troch medzinarodnych platformach - na trovni skupiny G-20, na
tirovni Medzindrodného menového fondu a na tirovni EU. Prvé dve organizicie sa za-
meriavali skor na hladanie néstroja, ktorym by bolo mozné regulovat finan¢ny sektor
a ziskat spat finan¢né prostriedky investované do finan¢ného sektora v obdobi finan¢nej
krizy. Avsak EU pri rokovaniach zagla dalej, pricom navrhovala zavedenie dane z finan-
¢ného sektora ako prostriedku na financovanie rozpoc¢tu EU. Pozri blizsie HEMMEL-
GARN, T. et al. Financial Transaction Taxes in the European Union. In: Taxation Pa-
pers - Working Paper no. 62, 2015, pp. 2 — 6; NERUDOVA, D. Taxing of Financial Sector
as Possible Own Resource of EU Budget. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae
Mendelianae Brunensis. 2013, vol. 61, no. 4, pp. 1051 - 1052.
Zmeneny a doplneny ndvrh Eurépskej komisie - rozhodnutie Rady o systéme vlastnych
zdrojov Eurépskej tinie. KOM(2011) 739 v kone¢nom zneni.
Navrh smernice Rady o spolocnom systéme dane z financnych transakcii, ktorou sa meni
a dopfria smernica 2008/7/ES. KOM(2011) 594 v kone¢nom zneni.
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transakcii. Druhy ciel spocival v tom, Ze Eurdpska komisia pozadovala, aby
finan¢ny sektor spravodlivo a dostato¢nym spdsobom prispel k financo-
vaniu verejného sektora. Tretim cielom mala byt snaha o eliminaciu finan-
¢nych transakeii, ktoré neprispievaju k efektivnosti finanénych trhov ale-
bo k operaciam realnej ekonomiky, ¢im by bolo mozné vytvorit regula¢né
opatrenia zamerané na predchddzanie budicim finan¢nym krizam.*"

Vzhladom na to, Ze iba 11 ¢lenskych $tatov** podporilo tuto myslienku,
Eurdpska komisia sa rozhodla zaviest dan z finanénych transakcii prostred-
nictvom tzv. posilnenej spoluprdce,” ¢o znamena, Ze ju zavedu len tie ¢len-
ské $taty, ktoré sa rozhodnu zacastnit takejto spoluprace. Z tohto dovodu
Eurépska komisia preskimala poziadavku tychto ¢lenskych $tatov a do-
spela k zaveru, ze boli splnené v$etky podmienky na posilnent spolupracu
stanovené zakladajicimi zmluvami. Tymto sa zacal proces posilnenej spo-
luprace medzi zac¢astnenymi ¢lenskymi §tatmi, pricom vsak do dnesného
dna nebola smernica o dani z finanénych transakcii prijata a pravna upra-
va medzi zicastnenymi krajinami harmonizovand.* V pripade vlastného
zdroja zalozeného na dani z prijmu pravnickych oséb nemozno predpo-
kladat, Ze bude prijaty vlastny zdroj zalozeny na dani z finan¢nych transak-
cii, ak predtym nebude tato dan harmonizovana a realizovana vo vsetkych
¢lenskych $tatoch EU2»

™

*! Pozri blizséie HEMMELGARN, T. et al. Financial Transaction Taxes in the European
Union. In: Taxation Papers - Working Paper no. 62, 2015, pp. 6 - 7; SCHULMEISTER, S.
A General Financial Transaction Tax: A Short Cut of the Pros, the Cons and a Proposal.
In: WIFO Working Paper no. 344, 2016, pp. 2 - 16.

Belgicko, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Nemecko, Portugalsko, Slovenska republika,
Slovinsko, Raktisko, Spanielsko a Taliansko.

Hlavné podmienky realizacie posilnenej spoluprace st ustanovené v Zmluve o Eur6p-
skej tnii a v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie. Pozri bliZ$ie najmi ustanovenia ¢l. 20
ZEU a ustanovenia ¢&l. 326 az ¢l. 334 ZFEU.

14. februara 2013 Eurdpska komisia uverejnila ndvrh smernice Rady, ktorou sa vykondva
posilnend spoluprdca v oblasti dane z financnych transakcii - COM(2013) 71 final. V taky
isty den zaroven uverejnila sprievodny dokument k tomuto navrhu o analyze moznosti
politiky v tejto oblasti a jej vplyvov. Pozri Commission Staff Working Document — Impact
Assessment. Accompanying the document Proposal for a Council Directive implementing
enhanced cooperation in the area of financial transaction tax: Analysis of policy options
and impacts. SWD(2013) 28 final.

Pozri aj DVORAKOVA, V., NERUDOVA, D. Financial Transaction Tax: Can it be suffi-
cient resource of EU budget when introduced through enhanced cooperation? Procedia
Economics and Finance. 2014, no. 12, pp. 453 - 461; NESS, R. An Analysis of the Finan-
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3.2 Hodnotenie potencidlnych vlastnych zdrojov EU (vlastnych dani EU)

Dan z finanénych transakcii vo vSeobecnosti predstavuje dan z obratu

finan¢nych transakcii, pricom moze byt implementovana na trovni EU vo
viacerych formach, a to ako:

- dan z obchodovania s cennymi papiermi (zvyc¢ajne mala dan z obratu,
ktort musi investor zaplatit z celkovej zaplatenej alebo prijatej sumy
v ramci obchodovania so vSetkymi alebo vybranymi typmi cennych
papierov v okamihu ich vydania alebo az na sekundarnych trhoch**
a moze byt zdanovana pohyblivou danovou sadzbou alebo ad valo-
rem na zaklade trhovej hodnoty cenného papiera);

- dan z menovych transakcii®’ (tzv. Tobinova dan);**

- registracnd dan alebo dar z kapitdlu (v pripade zvy$enia kapitalu vo
forme kapitalového prispevku, resp. ako selektivna dan uloZend na
vybrané formy podnikania);

- dan z bankovych transakcii (zdanenie vkladov a vyberov z banko-
vych tctov);

- dan z poistného plnenia (ukladaju sa s cielom kompenzovat oslobo-
denie poistného plnenia od DPH);

- dan z prevodu pozemku (dan z hodnoty pozemku, ktory sa pre-
dava).”®
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cial Transaction Tax in the Context of the EU Enhanced Cooperation Procedure. EC Tax
Review. 2015, vol. 24, no. 6, pp. 294 - 308.

Pozri aj ndvrh Eurdpskej komisie na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady o trhoch
s finanénymi ndstrojmi, ktorou sa zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 2004/39/ES (prepracované znenie). KOM(2011) 656 v kone¢nom zneni.

Dari z menovych transakeii ako reprezentantka dane z finanénych transakcii bola v mi-
nulosti vyli¢end ako mozny vlastny zdroj uréeny na financovanie rozpo¢tu EU, ak by sa
vyhradne zdanoval iba tento druh finanénych transakeii. Uvedené plati z toho dévodu,
ze k prevaznej vic¢Sine menovych transakcii dochddza na finan¢nom trhu v Londyne.
Z dovodu geografickej koncentracie tychto finanénych transakcii by napokon doslo
k vyraznej nespravodlivosti rozdelenia danovej zataze na jednotlivé ¢lenské staty. Po-
zri bliz$ie PICEK, O., SCHULMEISTER, S., SCHRATZENSTALLER, M. A General Fi-
nancial Transaction Tax: Motives, Revenues, Feasibility and Effects. Wien: WIFO, 2008,
p. 56.

TOBIN, J. A Proposal for International Monetary Reform. Eastern Economic Journal.
1978, vol. 4, no. 3 - 4, pp. 1 - 16.

Pozri blizéie NERUDOVA, D. Taxing of Financial Sector as Possible Own Resource of
EU Budget. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 2013,
vol. 61, no. 4, p. 1055.
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3. kapitola Hodnotenie si¢asnych a potencialnych vlastnych zdrojov EU

Eurépska komisia vo svojom oznameni z roku 2010?° uviedla, Ze prij-
movy potenciadl a intenzita hospodarskeho vplyvu DFT sa znaéne liSia
vzhladom na potencilny predmet zdanenia, na pokrytie (celosvetové, EU
alebo vnutrostatne) a na rozsah obchodovania v danej oblasti. Je dolezi-
té uviest, Ze samotny vynos z tejto dane by ovplyvilovala aj moznost ob-
chadzania danovej povinnosti (prispdsobovanie finan¢nych produktov na
zvolené danové sadzby a pod.). Odhadované danové prijmy za rok 2006
by podla Eurdpskej komisie predstavovali sumu priblizne 60 miliard EUR,
a to v pripade zdanovania transakcif s cennymi papiermi a dlhopismi a po-
uzitia danovej sadzby v hodnote 0,1 %.%*' Tato dan by zaroven mala zni-
zovat prispevok odvedeny do rozpoc¢tu EU ¢lenskymi $tdtmi na zéklade
vlastného zdroja zalozeného na HND.

Pri zavedeni celoeurdpskej DFT sa pocita s masivnou pravnou tpravou
sliziacou na predchadzanie dafiovym tnikom, resp. na zabranenie vyuzi-
vania inych finan¢énych nastrojov ako tych, ktoré by boli predmetom zda-
nenia. Z tohto dévodu bude potrebné ziklad dane ustanovit a definovat
v ¢o najsirSom rozsahu (ak ide o produkty, transakcie, typy obchodnych
a finan¢nych subjektov, viaceré druhy trhov a pod.). Dalsie dolezité ob-
medzenie predstavuje zdaiovanie na zaklade principu rezidencie - trans-
akcia by mala byt zdanend v tom ¢lenskom State, kde md finanény sub-
jekt zriadené sidlo (ak ide o zdanovanie, miesto, kde dojde k transakcii, je
irelevantné).?®

Dan z finan¢nych transakcii sa javi ako vhodnym kandidatom na vlast-
ny zdroj EU, ktorym by sa financoval rozpocet EU, a to aj z tychto dovo-
dov:

20 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a so-
cidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - zdariovanie financného sektora. KOM(2010) 549
v kone¢nom zneni.
! Danové prijmy by sa vyrazne liili v zavislosti od predmetu zdanenia a pouzitej danovej
sadzby. Ak by sa totiz do danového zakladu zahrnulo aj zdanovenie derivatov, podla
niektorych vypoctov by predstavovali daiové prijmy sumu az 150 milidard EUR ro¢ne.
Naopak, v pripade osobitného zdanenia akcii obchodovanych na burze a dlhopisov by
v EU datiové prijmy predstavovali sumu ,,iba“ 20 milidard EUR. Pozri blizsie Ozndmenie
Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vy-
boru a Vyboru regiénov — Zdariovanie financného sektora. KOM(2010) 549 v kone¢nom
zneni, s. 4 — 5.
Pozri aj SCHAFER, D. Distributional Effects of Taxing Financial Transactions and the
Low Interest Rate Environment. In: DIW Berlin — Discussion Papers, 2016, pp. 5 - 7.
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3.2 Hodnotenie potencidlnych vlastnych zdrojov EU (vlastnych dani EU)

1. jeho zavedenie a uplatiovanie by mohlo prispiet k vytvoreniu spra-
vodlivej dafiovej stfaze medzi ¢lenskymi $tétmi EU. Harmoniz4ciou
zakladu dane by sa odstranili rozdiely vyplyvajtce z rézneho uplat-
fiovania, resp. neuplatiiovania DFT v ¢lenskych $tatoch EU a harmo-
nizaciou danovej sadzby by sa odstranili rozdiely vo vyskach dano-
vych sadzieb;

2. DFT ma charakter Pigouovej dane — jednym z hlavnych cielov za-
vedenia DFT je zabranit fragmentacii jednotného vnutorného trhu
a naru$eniam hospodarskej sutaze;

3. DFT by mohla prispiet k boju proti daniovym tnikom a danovym
podvodom.*

Dan z finanénych transakeif sa v réznych formdch vybera vo viacerych
¢lenskych statoch. Vzhladom na mimoriadnu mobilitu finan¢ného trhu je
v8ak pri zavedeni dane z finan¢nych transakcii dolezita koordinacia narod-
nych pravnych tprav a ich postupnd harmonizicia riadena na urovni EU
s ciefom eliminovat pokusy o obchddzanie danovej povinnosti. Na zakla-
de uvedeného teda mozno uvazovat o vlastnom zdroji zaloZenom na DFT
(resp. vlastnej dani EU z finan¢nych transakcif) a podrobit ho hodnoteniu
pomocou tychto hodnotiacich kritérii:

1. Spravodlivost — z charakteru tejto dane vyplyva, Ze poziadavka hori-
zontalnej spravodlivosti by bola pri jej zavedeni ako vlastného zdro-
ja EU dodrzand. Porovnatelné zdanitelné osoby (v tomto pripade fi-
nan¢né instittcie, pricom kritériom ich podobnosti by bol rozsah ich
¢innosti) budu v zasade platit porovnatelné dane. Co sa tyka verti-
kalnej spravodlivosti aj v tomto pripade plati, Ze v pripade vyssich
prijmov by platili vyssiu dan - viac zardbajice skupiny profituji vo
vacSej miere zo sluzieb poskytovanych finanénym sektorom, a preto
by tieto skupiny platili vy$sie dane.*** Av$ak z hladiska horizontélnej
spravodlivosti medzi ¢lenskymi $tatmi a spravodlivosti narodného

% DOBRANSCHI, M., NERUDOVA, D., SOLILOVA, V. Sustainability-oriented Future
EU Funding: A Financial Transaction Tax. In: FairTax: Working Paper Series no. 5, 2016,
pp. 9 - 10.

264 Uvedenu vyraznu vertikdlnu spravodlivost mozno demonstrovat aj na tom, Ze viac ako
25 % finan¢nych aktiv v USA je vo vlastnictve 1 % najbohatsej skupiny obyvatelstva.
Pozri blizéie NERUDOVA, D. Taxing of Financial Sector as Possible Own Resource of
EU Budget. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 2013,
vol. 61, no. 4, p. 1055.
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3. kapitola Hodnotenie si¢asnych a potencialnych vlastnych zdrojov EU

prispevku mozno konstatovat, ze na tomto mieste by sa spravodli-
vost pozitivne nerealizovala v celom rozsahu. Je to tak z toho d6vo-
du, Ze v niektorych ¢lenskych $tatoch sa sustredi velky pocet financ-
nych institacii (v porovnani s inymi ¢lenskymi $tatmi) a dochadza
v nich k velkému poctu finan¢nych transakeii. Vzhladom na uplat-
novanie principu rezidencie by zdafovanie touto datou bolo viaza-
né na geografickil polohu finan¢nej institicie a dochadzalo by tak
k ur¢itej miere nespravodlivosti vo vztahu k tymto ¢lenskym $tatom,
ktoré by sa v kone¢nom désledku podielali na financovani rozpoctu
EU vo vi¢$om rozsahu. Uvedené by vak bolo ¢iastocne korigované
tym, Ze predpokladom sustredenia finan¢nych institacii do uréitého
¢lenského $tatu je aj jeho hospodarska vyspelost a silnd ekonomika
(ak nezavadza ucelovo nizke dane narusujtice danova sataz).

2. Efektivnost — zavedenim DFT a nasledne vlastného zdroja zalozené-
ho na DFT by sa mohla podporit efektivna alokacia zdrojov dvoma
spdsobmi. Po prvé tento vlastny zdroj by sa mohol vyuzit ako poli-
ticky nastroj v oblastiach, kde by mohli vznikat negativne externality
v suvislosti s realizdciou transakcif na finanénom trhu. Po druhé za-
vedenie DFT a vlastného zdroja zaloZzeného na DFT by viedlo k har-
monizacii danového zakladu vo vsetkych ¢lenskych statoch. Tym-
to by bola zabezpecend dostato¢ne efektivna alokacia zdrojov. Co
sa tyka postdenia otdzky finan¢nej ndkladnosti prevadzky takéhoto
systému zdanovania, mozno konstatovat, Ze jeho prevadzkovanie by
bolo znacne efektivne a nenakladné. Uvedené plati z toho dovodu, Ze
vacsina finan¢nych transakcii sa na finan¢nych trhoch realizuje elek-
tronicky a administrativne naklady na zabezpecenie realizacie néle-
zitého fungovania tohto systému (sprava, vyber, kontrola) by bolo
mozné zabezpecit s nizkymi nakladmi pomocou vyuzivania elektro-
nickych sposobov spravy tejto dane.>®

3. Dostatocnost a stabilita — vzhladom na skuto¢nost, ze Eurépska ko-
misia navrhovala ¢o najvic¢sie obmedzenie narodného prispevku
urceného na zéklade vlastného zdroja zalozeného na HND (nie jeho
absolatne nahradenie), kli¢ovu tlohu by v pripade zavedenia vlast-
ného zdroja zaloZeného na DFT zohravala jeho dostato¢nost a stabi-

265 NERUDOVA, D. Taxing of Financial Sector as Possible Own Resource of EU Budget.
Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 2013, vol. 61,
no. 4, p. 1057.
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lita. Eurdpska komisia vo svojom p6vodnom navrhu smernice® ur-
¢ila, Ze pri sadzbe dane 0,1 % za obchodovanie s cennymi papiermi
a 0,01 % za derivatové kontrakty by datiové prijmy v rdmci celej EU
predstavovali sumu priblizne 57 miliard EUR ro¢ne (19,4 miliardy
EUR pri zdanovani obchodovania s cennymi papiermi a 37,7 miliar-
dy EUR pri zdanovani derivatovych kontraktov), pricom vychadzala
z dostupnych tdajov z roku 2010. Nerudova vo svojej $tudii uvadza,
ze ak by vyvoj zakladu dane z finan¢nych transakcii kopiroval vyvoj
HND EU, v roku 2020 by danové prijmy z DFT predstavovali sumu
81 miliard EUR.*” V kontexte uvedeného mozno skonstatovat, ze
vlastny zdroj zalozeny na DFT by vo vyraznej miere spiial kritérium
dostato¢nosti. Vzhladom na postupny vyvoj finan¢nych trhov moz-
no predpokladat aj jeho stabilitu najma v pripade, ak sa finan¢né in-
$titticie dokazu poucit z vlastnej minulosti (zavedenie DFT by odra-
dzalo od kratkodobych finan¢nych transakcii, ktoré destabilizovali
trh v roku 2008).

. Transparentnost a jednoduchost - jednozna¢ne mozno uviest, Ze

uplatiiovanim eurdpskeho systému DFT by sa mimoriadne navysila
jeho transparentnost a jednoduchost v porovnani s pripadnym rea-
lizovanim 27 réznych danovych rezimov DFT, ktoré by vo vyraznej
miere viedli k naru§ovaniu spravodlivej danovej a hospodarskej suta-
Ze, spravneho fungovania jednotného vnutorného trhu a nemoznosti
operativneho zasahu a koordinovaného riadenia v pripade vyskytu
finan¢nej krizy, resp. pri jej odvrateni. Jednotné harmonizované da-
nové prvky by pomohli vytvorit stabilny, jednoduchy a transparent-
ny danovy rémec v EU. Vzhladom na moznu elektronickt spravu
tejto dane a nendro¢nost administrativnej struktdary by bolo mozné
uviest DFT do praxe v pomerne kratkom ¢asovom horizonte. DFT by

6 Pozri Commission Staff Working Document — Impact Assessment. Accompanying the do-

267

cument Proposal for a Council Directive implementing enhanced cooperation in the area
of financial transaction tax: Analysis of policy options and impacts. SWD(2013) 28 final,
p-21.

Eurdpska komisia zaroven navrhovala, aby boli dve tretiny tychto danovych prijmov
uréené na financovanie rozpoétu EU (54,2 miliardy EUR). Tymto by ¢lenské $taty zni-
zili svoje prispevky urcené na zéklade vlastného zdroja zalozeného na HND priblizne
0 50 %. Pozri blizéie NERUDOVA, D. Taxing of Financial Sector as Possible Own Re-
source of EU Budget. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Bru-
nensis. 2013, vol. 61, no. 4, p. 1056.
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takisto splnalo kritérium viditeInosti, pretoze potencidlna zdanitelna
osoba by mala konkrétne informacie o zaplatenej dani a o jej presnej
vyske, ktora by odviedla do rozpoctu EU.

5. Demokratickd zodpovednost a rozpoctovd disciplina - rozhodnutim
¢lenskych $tatov o novom systéme vlastnych zdrojov by bolo moz-
né dosiahnut aj posilnenie demokratickej zodpovednosti a rozpoéto-
vej discipliny. Uvedené vyplyva zo skuto¢nosti, Ze odvedena dan do
rozpoc¢tu EU by &lenskym $tatom priamotimerne znizovala narodny
prispevok urceny z vlastného zdroja zalozeného na HND (eventual-
ne pri kompletnej reforme systému vlastnych zdrojov iny zostatko-
vy vlastny zdroj). Zavedenie vlastného zdroja zalozeného na DFT
by takisto nemalo vplyv na celkovii vysku rozpoétu EU a obmedzi-
li by sa ziadosti o odklad platenia dane, kedze DFT (resp. jej ¢ast) by
bola priamo prijmom rozpo¢tu EU.

6. Zameranie sa na eurdpsku pridanti hodnotu — vzhladom na mimo-
riadne vysoku potencidlnu mobilitu tejto dane sa javi nevyhnutnym
jej centralizacia a riadenie na ¢o najvyssej trovni. V pripade koor-
dinovaného postupu na urovni EU by bolo mozné vo velkej miere
zabranit danovym tnikom a danovym podvodom pri realizacii fi-
nan¢nych transakcii, prispiet k spravnemu fungovaniu jednotného
vnutorného trhu, obmedzit narusovanie hospodarskej a danovej st-
taze, no najmé konsolidovat a stabilizovat finan¢ny sektor, ktorym
by bolo mozné predchadzat finanénym krizam v budtcnosti, resp.
ich efektivnejsie prekonat.”® Vsetky tieto rizikd vyplyvaju z rozdiel-
neho uplatiovania DFT a jeho potencialnej osobitnej pravnej upra-
vy v kazdom ¢&lenskom $tite EU.>* Eurépska pridana hodnota by sa
mohla prejavit aj vtedy, ak by finan¢né institacie, ktoré boli pocas fi-
nan¢nej krizy masivne podporené, prispievali do verejného systému
financovania.

7. Zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita ¢lenskych Stdatov - v sicas-
nosti zakladajice zmluvy v stlade so zdsadou subsidiarity poskytuja

28 Pozri aj DENYS, L. Why a Financial Transaction Tax? EC Tax Review. 2012, vol. 21,
no. 1, pp. 2 - 4.

269 K 15-tim ¢lenskym §tatom, ktoré uplatnuji rézne formy dane z finanénych transakcii,
pozri blizsie NERUDOVA, D. Taxing of Financial Sector as Possible Own Resource of
EU Budget. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 2013,
vol. 61, no. 4, p. 1056.
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moznost zavedenia takejto dane na zaklade ¢lanku 113 ZFEU (jed-
nomyselné prijatie pravidiel Radou na zostladovanie pravnych pred-
pisov tykajucich sa dane z obratu, spotrebnych dani a inych foriem
nepriameho zdanovania, aby sa tym zabezpecilo vytvorenie a fungo-
vanie vnatorného trhu a zabranilo narusovaniu hospodarskej suta-
ze). Spolo¢nou koordindciou a harmonizaciou zakladnych danovych
prvkov by bolo mozné zabranit neodévodnenému premiestiiovaniu
finan¢nych transakcii, trhovych tcastnikov a ucelovému nahradzo-
vaniu finan¢nych nastrojov. Avsak za sucasného znenia zakladaji-
cich zmlav by nebolo mozné prijat vlastny zdroj zalozeny na DFT
v takom zneni, aby bolo mozné konstatovat, Ze skuto¢ne ide o vlast-
ny zdroj v pravom zmysle slova. Opétovne by doslo len k akémusi
urcéeniu podielov, ktoré maju jednotlivé ¢lenské staty odviest do roz-
po¢tu EU. Ak by sa situdcia zmenila a ¢lenské $taty by sa jednomy-
selne zhodli na zavedeni vlastnej dane EU z finanénych transakcii
(pri stbeznom reformovani zakladajtcich zmlav), systém DFT EU
by mohol fungovat podobne, ako sa realizuje v pripade tradicnych
viastnych zdrojov.

8. Predpokladand politickd prijatelnost nového zdroja — vzhladom na
doterajsiu neuspesnost zavedenia DFT na baze posilnenej spolupra-
ce mozno konstatovat, Ze objektivne nemozno ocakavat vysoku po-
liticku prijatelnost celoeurdpskej DFT ako vlastného zdroja rozpoc-
tu EU. Uvedené plati aj napriek tomu, Ze zavedenim DFT by ziskali
najma tie ¢lenské $taty, kde este DFT netvori sucast danovej sustavy.
Vzhladom na znizenie narodného prispevku vypocitaného na zakla-
de vlastného zdroja zaloZzeného na HND by mali k dispozicii viac
danovych prijmov na vnutro$titnej urovni. Takisto mozno pred-
pokladat masivny odpor finan¢nych instittcii a javi sa nevyhnut-
nym zohladnit aj moznost snédh o prenesenie danového zatazenia na
klientov tychto finan¢nych institdcii (zvy$enie poplatkov za finanéné
produkty a pod.) pri zavedeni celoeurépskej DFT.

9. Vplyv na zivotné prostredie — vlastny zdroj zalozeny na DFT nevyka-
zuje Ziadne priame vplyvy na Zivotné prostredie.

Vlastny zdroj zalozeny na DFT (resp. vlastnd dan EU z finan¢nych
transakcii) mozno hodnotit pri posudzovani vhodnosti novych vlastnych
zdrojov financovania rozpo¢tu EU pozitivne. Dosahuje vysokt mieru na-
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plnenia hodnotiacich kritérii v oblasti spravodlivosti (az na horizontal-
nu spravodlivost medzi ¢lenskymi $tatmi a ich narodnymi prispevkami),
efektivnosti, transparentnosti a predpokladanej jednoduchosti. Hodnote-
nim bolo tiez mozné dospiet k zaveru, Ze by bol tento vlastny zdroj pri
spravnom stanoveni zédkladnych danovych prvkov, jednotnej harmoniza-
cie a cielenej koordindcie aj dostato¢ny a stabilny. Uspokojivé hodnotenie
dosiahol pri posudzovani demokratickej zodpovednosti a rozpoctovej dis-
cipliny. Tymto vlastnym zdrojom by rovnako bolo mozné dosahovat politi-
kami EU stanovené ciele, avéak nemala by vplyv na Zivotné prostredie ako
jednu z najdolezitejsich politik EU. Vzhladom na sti¢asné znenie zaklada-
jucich zmlav by vsak jeho zavedenie nebolo plne efektivne a zdsada subsi-
diarity a miera fiskdlnej/dafovej suverenity ¢lenskych $tétov EU by brzdila
plnt implementéciu eurdpskej DFT, ktora by len v takomto stave dosa-
hovala uvedené vysledky. Prvotny impulz na jej zavedenie sa teda odvija
od vysledkov rokovani a skuto¢nosti, ¢i ¢lenské staty EU dosiahnu v tejto
problematike konsenzus.

3.2.7 Reformovany vlastny zdroj zalozeny na DPH

Vlastny zdroj zalozeny na DPH bol predmetom hodnotenia v podkapito-
le 3.1.2 tejto $tudie. Po jeho vyhodnoteni bolo mozné dospiet k zaveru, Ze
jeho hlavné nedostatky spocivaju v znaénych administrativnych nakladoch,
netransparentnosti, zloZitosti realizacie korek¢éného mechanizmu,?° nepo-
chopitelnosti a absencie viditelnosti pre ob&anov EU, jeho nespravodlivos-
ti, nedostato¢nej vynosnosti, $tatistickom charaktere (vylicenie eurdp-
skej pridanej hodnoty) a v pochybnostiach o jeho stlade so zakladajticimi
zmluvami v Casti zaoberajlcej sa vlastnymi zdrojmi, ak ich ponimame
v ich pravom zmysle slova.

270 Vlastny zdroj zalozeny na DPH je vypocitavany komplexnymi Statistickymi vypoctami
vytvorenymi s cielom minimalizovat odchylky v dosledku rozdielnych sadzieb a $truk-
tar DPH v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Zaklady DPH st harmonizované na ucely
vypoétov vysky vlastnych zdrojov. Harmonizovany zaklad DPH sa vypocita vydelenim
celkovych ro¢nych distych prijmov z DPH vybranych ¢lenskym Stitom priemernou
sadzbou uplatnitelnou na kategérie zdanitelnych tovarov a sluzieb. Tento vypocet nam
poskytne prechodny zaklad DPH, ktory sa nésledne upravi pomocou zapornych alebo
kladnych kompenzacii s cielom ziskat harmonizovany zdklad DPH v stlade so smer-
nicou o DPH. Pozri bliz§ie European Parliament. Working document on Own resource
based on the value added tax - Committee on Budget. Brussels: European Parliament,
2012, pp. 2 - 16.
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Z tohto dovodu hladala najmé Eurdpska komisia®”' nové sposoby finan-

covania rozpo¢tu EU pri zachovani DPH ako podstaty nového vlastného
zdroja. V tomto zmysle si Eurdpska komisia stanovila ciel reformovat st-
¢asny vlastny zdroj zalozeny na DPH tak, aby bol ¢o najjednoduchsi a naj-
transparentnej$i, pricom navrhovala posilnenie jeho prepojenia s politikou
EU v oblasti DPH a skuto¢nymi dafiovymi prijmami ¢lenskych $tatov na-
dobudnutych z titulu ukladania a vyberania DPH. Zaroven vyslovila po-
ziadavku posilnenia spravodlivosti zdanovania.

Eurépska komisia vo svojom navrhu*? uviedla moznost reformy vlast-
ného zdroja zalozeného na DPH tak, Ze sa bude v EU uplatiiovat jednot-
na sadzba DPH.*”? Novy zdroj zalozeny na DPH by vychadzal z jednodu-
chého uplatriovania fixnej eurdpskej sadzby vo vsetkych ¢lenskych statoch,
ktora by sa pocitala z ¢istej hodnoty tovaru a sluzieb, intratinijného nado-
budnutia tovaru a dovozu tovaru pri uplatneni $tandardnej sadzby DPH
v kazdom ¢lenskom State. Cielom je dosiahnut to, aby bol zdroj zalozeny
na DPH ¢o najjednoduchsi a najtransparentnejsi, aby sa posilnila suvislost
s politikou EU v oblasti DPH a aby sa zaistila rovnost pristupu ¢lenskych
$tatov k zdanitelnym osobam, ¢im by sa zaroven posilnila jeho spravodli-
vost a efektivnost.

Treba zdoraznit skuto¢nost, Ze skuto¢ny celoeurdpsky zéklad dane (kto-
ry by tvoril ¢ast vnutrostatneho zakladu dane) by bol sposobily nahradit
komplexny a zlozZity vzorec, ktory sa v sti¢asnosti vyuziva na stanovenie
teoretického zdkladu dane z pridanej hodnoty v EU, na ktory sa aplikuje
korekény mechanizmus. Eurdpska komisia vo svojej $tudii odhadla, ze pri
stanoveni eurdpskej danovej sadzby vo vyske 1 % uplatiiovanej na $tan-

71 Pozri blizsie podkapitolu 3.1.2, v ktorej su uvedené véetky podstatné dokumenty Eurdp-
skej komisie pri hladani moznej reformy vlastného zdroja zalozeného na DPH.

22 Commission Staff Working Paper - Financing the EU Budget: Report on the Operation of
the Own Resources System — Accompanying the document Proposal for a Council Decision
on the system of own resources of the European Union. SEC(2011) 876 final.

Skupina na vysokej trovni pre vlastné zdroje vo svojej studii z roku 2016 navrhuje aj
dalsi sposob reformy tohto vlastného zdroja, ktory by spocival v zamerani sa na dario-
v harmonizaciu DPH a na eurépsku pridant hodnotu. Této reforma by sa realizovala
pomocou uplatnenia rovnakej fixnej eurépskej sadzby na $ir$i harmonizovany zédklad
DPH. Samotna fixnd sadzba by mohla byt niZsia, pretoZe potencidlny zaklad DPH by
bol $ir$i. Do zékladu DPH by sa zahrnovali v8etky tovary, sluzby a transakcie nezavisle
od nérodnej sadzby DPH. Pozri bliz§ie MONTI, M. et al. Future Financing of the EU:
Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources. Brussels:
European Commission, 2016, pp. 53 - 55.
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dardnt narodnu sadzbu DPH by predstavovali danové prijmy rozpoctu
EU sumu 20,9 az 50,4 miliardy EUR. Uvedeny rozsah vynosnosti sa po-
hybuje v tomto rozmedzi v zavislosti od toho, ako Siroko sa ustanovi za-
klad dane. Hlavnou prekazkou zavedenia tohto systému je vak netplna
harmonizacia systémov DPH a z toho vzniknutych rozdielov zdanovania
v jednotlivych ¢lenskych $titoch, ktoré spocivaju najma v nedostatocnej
$tandardizacii danovych sadzieb.?”*

Po uvedeni do problematiky reformovaného vlastného zdroja zalozené-
ho na DPH mozno vykonat jeho hodnotenie pomocou hodnotiacich kri-
térif:

1. Spravodlivost — sicasnym systémom vlastného zdroja zaloZeného
na DPH je zabezpecena horizontdlna spravodlivost ¢lenskych $ta-
tov a spravodlivost vysky ich narodného prispevku, a to vzhladom
na uplatilovanie korek¢éného mechanizmu. Reformovanym vlastnym
zdrojom by sa tato spravodlivost odstranila, pricom by sa viazala vy-
hradne na uroven spotreby spotrebitelmi (spravodlivost medzi zda-
nitelnymi osobami). Horizontélna spravodlivost sa pri dostato¢nom
$tandardizovani danovych sadzieb moze dosiahnut pomerne jedno-
ducho. Reformovany vlastny zdroj by vsak nenaplnil poziadavku ver-
tikalnej spravodlivosti, pretoZe tak, ako je navrhovany, nezohladnuje
uroven spotreby v porovnani s trovitou prijmov. Z tohto dévodu by
mohla vzniknat zna¢nd miera nespravodlivosti aj pri vyske odvede-
nej dane jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi EU. Vysku odvedenej dane
by znac¢ne narusovala aj troven neodhalenych danovych podvodov
sposobujucich vyrazné obmedzenie ziskanych danovych prijmov,
ktora sa naprie¢ ¢lenskymi $tatmi vyrazne 1i$i.*”> Nerie$ena takisto
ostava otazka regresivnosti DPH, ktora viac zatazuje chudobnejsie
¢lenské $taty v dosledku vyssieho pomeru spotreby.

274 LEEN, A. The Return of the Value Added Tax: A New Own Resource to Finance the
Budget of the European Union. In: ATINER s Conference Paper Series POL2013-0496,
2013, pp. 9 - 10.

Vyska nevybratej dane z dévodu daiovych podvodov predstavovala v roku 2015 v EU
sumu 151,5 milidrd EUR (vy$$ia suma ako celkova vyska ro¢ného rozpoétu EU). Napri-
klad v Spanielsku sa miera danovych podvodov pohybovala v pomere 3,52 % (vo Svéd-
sku dokonca v zdpornom pomere - 1,42 %), zatial ¢o v Slovenskej republike v pomere
29,39 % a v Rumunsku v pomere 37,18 %. Pozri blizsie IHS - Institute for Advanced
Studies. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Re-
port - TAXUD/2015/CC/131. Warsaw: CASE, 2017, pp. 16 - 51.
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2. Efektivnost — sucasny vlastny zdroj zalozeny na DPH je zna¢ne ne-
efektivny a nehospodarny, pricom uvedené spdsobuje najmé zlozi-
tost a nakladnost vypoc¢tu harmonizovaného zakladu dane a aplika-
cia korekéného mechanizmu. Z tohto dévodu Eurdpska komisia vo
svojom navrhu z roku 2011 prezentovala jednoduchsi a menej tazko-
padny systém zaloZeny na eurdpskej danovej sadzbe. Zaklad dane by
sa vyhodnocoval na zéklade tychto kritérii: mesacne vyhodnocované
prijmy z DPH clenskych Statov, jednotnd celoeurépska priemernd hod-
nota prijmov z DPH pri Standardnej sadzbe urcenej Komisiou uplatrio-
vanej na konecné dodanie tovarov a sluzieb, Standardnd sadzba dane
v jednotlivych clenskych statoch, vopred urcend dariovd sadzba nového
vlastného zdroja zalozeného na DPH (1 % az 2 %). To by mohlo tak-
isto viest k efektivnejsej alokacii zdrojov a znizilo by naklady na spra-
vovanie tohto vlastného zdroja.

3. Dostatocnost a stabilita — pokial ide o kritérium dostato¢nosti, refor-
movany vlastny zdroj zaloZeny na DPH by bol lepSou volbou ako su-
¢asny vlastny zdroj. Ak zohladnime tdaje Eurépskej komisie z roku
2011 (pricom mozno predpokladat ich navysenie), reformovany
vlastny zdroj by bol sposobily pri dostatoénom harmonizovani za-
kladu dane a eurdpskej danovej sadzbe v hodnote 1 % financovat az
tretinu rozpoctu EU. Vzhladom na to, Ze aj su¢asny vlastny zdroj za-
loZeny na DPH je zna¢ne stabilny, nemozno predpokladat iné vlast-
nosti ani pri reformovanom vlastnom zdroji. Uvedené plati najma
z toho dovodu, ze DPH sa ako vSeobecna dan spotrebného charakte-
ru vyznacuje svojou spolahlivostou, vysokou mierou predvidatelnos-
ti prijmov a obmedzenou volatilitou.

4. Transparentnost a jednoduchost — reformovany vlastny zdroj by bol
v kazdom pripade transparentnejsi a jednoduchsi ako sucasny vlast-
ny zdroj vypocitavany zlozitymi prepoctami a uplatinovanim korek¢-
ného mechanizmu. Reformovany vlastny zdroj by sa ur¢il na zakla-
de zrozumitelnejsich pravidiel, Jahko ziskanych tdajov o prijmoch
z DPH, ktorymi ¢lenské staty disponuju, a obmedzeného korekéného
mechanizmu. Bol by jednoduchsi a viditelnejsi pre kone¢ného spo-
trebitela, a to najmé v pripade, ak by sa vyska zaplatenej dane do roz-
po¢tu EU priamo uvédzala na registratnom blo¢ku alebo fakture. To
v$ak moze pdsobit kontraproduktivne v pripade, Ze eurdpska danova
sadzba nesplynie s narodnou danovou sadzbou, ale celkovi danovu
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sadzbu navysi. Na druhej strane by sa vzhladom na zvy$enu vidi-
telnost zvysila politicka zodpovednost institacii EU pri rozhodovani
o vydavkoch rozpo¢tu EU.

5. Demokratickd zodpovednost a rozpoctova disciplina - po prijati refor-
movaného vlastného zdroja by sa demokraticka zodpovednost a roz-
poctova disciplina posilnila. V pripade postidenia demokratickej
zodpovednosti mozno skonstatovat, Ze ta by sa pomerne rozlozila na
vnutro§tatne organy a institticie EU z dovodu dvojzlozkovej datovej
sadzby. Vzhladom na skutoc¢nost, ze urcity podiel z DPH by priamo
predstavoval dafiovy prijem rozpo¢tu EU, nemozno oc¢akévat naru-
$enia rozpoctovej discipliny.

6. Zameranie sa na eurdpsku pridanti hodnotu - aj ked nemozno uvazo-
vat o reformovanom vlastnom zdroji zaloZzenom na DPH ako o vlast-
nej dani, svojim charakterom sa jednoznacne priblizuje vlastnému
zdroju v pravom zmysle slova viac ako sicasny vlastny zdroj zaloze-
ny na DPH (tak, ako je definovany v zakladajtcich zmluvach). Exis-
tuje predpoklad, Ze by nebol nasledne vnimany ako narodny prispe-
vok.”¢ Vyvoj spolo¢ného systému DPH v ramci EU je znacne zlozity,
¢o narus$uje fungovanie jednotného vnatorného trhu a hospodarsku
a danovu sttaz medzi hospodarskymi subjektmi v EU. Jednotnou
harmonizaciou zakladu dane na celoeurdpskej urovni by bolo mozné
dospiet k znizovaniu moznosti vzniku danovych podvodov, k zlep-
$eniu a k zefektivneniu spravy dane a k znizeniu nakladov na do-
drziavanie pravnych predpisov.?”” Uvedené by v kone¢nom dosled-
ku mohlo viest k navyseniu danovych prijmov nielen na eurdpskej
urovni, ale aj na narodnej irovni.

7. Zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita clenskych $tdatov — sucasny
vlastny zdroj zalozeny na DPH je rydzo $tatistickym zlozitym vy-
poc¢tom narodného prispevku a clenské staty odvadzaju vypocitany
narodny prispevok zo svojich rozpo¢tov do rozpoctu EU. V pripa-
de zavedenia reformovaného vlastného zdroja by pochadzal vlastny
zdroj zalozeny na DPH zo skuto¢nych danovych prijmov, vypoci-

26 MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 55.

277 LEEN, A. The Return of the Value Added Tax: A New Own Resource to Finance the
Budget of the European Union. In: ATINER s Conference Paper Series POL2013-0496,
2013, p. 11.
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tal by sa jednoduch$im sp6sobom a vzhladom na fungujicu vnutro-
$tatnu spravu DPH by nebolo potrebné zavadzat nové administrativ-
ne nastroje. Hoci by sa takisto odvadzal z narodnych rozpoctov az
po nalezitej kalkuldcii, jeho vnimanie ako ,,narodného prispevku“ by
sa zna¢ne obmedzilo. Tento systém by mohol fungovat na obdobnej
baze ako tradicné viastné zdroje (s nevyhnutnymi rozdielmi vyply-
vajucimi z toho, ze by neslo o vlastny zdroj v pravom zmysle slova —
nélezita Gprava v zakladajicich zmluvach, vzdanie sa ¢asti fiskalnej/
danovej suverenity a pod.).

. Predpokladand politickd prijatelnost nového zdroja - existuje pred-
poklad, Ze politicka prijatelnost by mohla byt vzhladom na dlhodo-
bt existenciu sic¢asného vlastného zdroja pomerne vysoka. Uvedené
hodnotenie v$ak znizuje viacero faktorov. Jednotnou celoeurépskou
harmonizaciou danovych prvkov by sa ¢lenské staty vzdali moznos-
ti prisposobovat danové sadzby meniacim sa ekonomickym pod-
mienkam. Reformovany vlastny zdroj moze tiez sposobit zvysenie
narodnych danovych sadzieb. Politickd prijatelnost (ale i prijatelnost
verejnostou) negativne ovplyvni aj skuto¢nost, Ze prijmy rozpoctu
EU zaloZené na reformovanom vlastnom zdroji zalozenom na DPH
nebude mozné zvicsit bez navysenia danovej sadzby, resp. bez ob-
siahlejsej harmonizacie danovych prvkov.””® Nemozno opomenut
ani jednomyselnost rozhodovania v pripade prijimania rozhodnutia
Rady o systéme vlastnych zdrojov v kontexte sti¢asnej politickej si-
tuacie. Pri takomto nazerani na hodnotenie tymto kritériom potom
nebude v stcasnosti politicka prijatelnost reformovaného vlastného
zdroja zalozeného na DPH prilis velka.

. Vplyv na Zivotné prostredie — neexistuju Ziadne priame vplyvy na Zi-
votné prostredie z realizacie reformovaného vlastného zdroja zaloze-
ného na DPH.

DPH je jedinou datiou v EU, ktora sa uplatiiuje v kazdom ¢lenskom $té-
te EU a ktort upravuju pravne predpisy EU. Sti¢asny stav harmonizicie
pravnej upravy v oblasti DPH vSak umoziluje realizovanie masivnych da-
novych podvodov, a to ako v ramci dodéavania tovaru a sluzieb vo vnutro-
$tatnom ramoci, tak aj pri ich cezhrani¢nom dodavani. Uvedené podporuje

28 Qpen Europe. Ten ways to introduce an EU tax (and why none of them will work). Lon-
don: Open Europe, 2011, p. 9.
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myslienku reformy st¢asného vlastného zdroja zalozeného na DPH, kto-
ry ma s tymito politikami spolo¢ny len jednotny harmonizovany zéklad
DPH, pomocou ktorého sa s pouzitim dalsich zlozitych faktorov vypocita
narodny prispevok. Okrem opisanych nedostatkov vsak nesleduje ani vys-
Sie ciele stanovené politikami EU v oblasti boja proti danovym podvodom
a danovym tnikom a v oblasti podpory fungovania jednotného vnutorné-
ho trhu.

Uvedené by sa mohlo zmenit zavedenim reformovaného vlastného
zdroja zaloZeného na DPH, ktorym by sa podporil boj proti daniovym pod-
vodom, posilnilo fungovanie jednotného vnutorného trhu a odstranova-
lo narusanie hospodarskej a danovej sitaze medzi ¢lenskymi Statmi. Aj
keby neslo o viastny zdroj rozpoctu EU v pravom zmysle slova, jeho navia-
zanie na skuto¢né danové prijmy, kde urcity podiel by bolo mozné pria-
mo identifikovat pri vzniku dafiovej povinnosti ako prijem rozpoétu EU,
odstrani jeho vnimanie ako narodného prispevku. Podmienkou zavedenia
tohto vlastného zdroja by bola vic¢sia harmonizacia zakladnych danovych
prvkov, ktorou by bolo mozné okrem iného podporit horizontalnu spra-
vodlivost medzi zdanitelnymi osobami. V Casti vertikdlnej spravodlivosti
a spravodlivosti vysky podielu na financovani rozpoé¢tu EU jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi by vSak bol reformovany vlastny zdroj vo velkej miere
nespravodlivy. K vyraznému posilneniu by vsak doslo pri hodnoteni re-
formovaného vlastného zdroja zalozeného na DPH v oblasti efektivnosti,
dostatocnosti, transparentnosti a jednoduchosti. Z charakteru DPH moz-
no predpokladat aj jeho stabilitu, ktora je vlastna aj suc¢asnému vlastné-
mu zdroju zalozenom na DPH. Vzhladom na fungujiicu administrativnu
$truktiru vyberu tejto dane by ani naklady na jeho zavedenie, spravu a im-
plementdciu novych pravnych predpisov nepredstavovali Ziadny problém.
Aj ked mozno pri hodnoteni politickej prijatelnosti zaznamenat niekolko
skuto¢nosti, ktoré brzdia rokovania o reformovani tohto vlastného zdroja,
skor sa v sicasnej politickej situdcii ¢lenské $taty zhodnul na reforme toh-
to vlastného zdroja ako na zavedeni napr. vlastného zdroja zalozeného na
DFT, resp. environmentalnych vlastnych zdrojoch (vlastnych daniach). Na
rozdiel od tychto potencialnych vlastnych zdrojov by vSak bolo mozné re-
formovat vlastny zdroj zalozeny na DPH aj za si¢asného znenia zaklada-
jucich zmluv a miery fiskdlnej/danovej suverenity, ktort uz clenské staty
preniesli na ingtittcie EU.
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3.2.8 Vlastny zdroj zaloZeny na razobnom (seigniorage)

Seigniorage (dalej len ,,razobné“) mozno charakterizovat ako prijem cen-
tralnej banky alebo narodnych vlad z tvorby penazi, pricom tito ¢innost
je ich vysadou.””” Razobné je mozné definovat aj ako menovy prijem cen-
tralnej banky alebo vlady z tvorby penazi, pricom tento prijem predstavuje
rozdiel medzi nominélnou hodnotou bankoviek a minci a ich vyrobnymi
ndkladmi.* V ramci eurozony* je tento prijem vyberany ECB a nésledne
sa prerozdeluje medzi narodné centralne banky ¢lenskych $tatov eurozény
podTla kli¢a ustanoveného v Statite ESCB a ECB.?* Razobné sa stédva su-
Castou ziskov centralnych bank, ktorych dal$ie pouzivanie je regulované na
urovni ¢lenskych $tatov. Najvacsi podiel tychto ziskov sa nésledne vyplaca
$tatnym pokladniciam po odpocitani prevadzkovych a administrativnych
nakladov.*®

V minulosti bolo razobné oznacované ako vhodny kandidat na novy
vlastny zdroj financovania rozpo¢tu EU. Eurdpska komisia ho hodnotila
ako mozny vlastny zdroj vo svojej $tudii o dalSom financovani rozpoctu
EU2 V tejto $tudii dospela k zaveru, ze by nebol vhodnym potencidlnym
vlastnym zdrojom, a to najmé z dévodu naro¢nosti vyrieSenia moznych
indtitucionalnych problémov, obmedzenosti vynosnosti tohto vlastného
zdroja a pretrvavajicej neochoty ECB a narodnych centralnych bank za-
viest takyto vlastny zdroj zaloZeny na razobnom.

2% REICH, J. Seigniorage — where does it come from and who gets it? An institutional per-
spective on currency creation. In: 15" FMM Conference, Berlin, October 28" - 29", 2011,
2011, p. 2.

Pozri aj EL-AGRAA, A. The European Union Economics and Policies. Cambridge: Cam-

bridge University Press, 2011, p. 188; MONTI, M. et al. Future Financing of the EU:

Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources. Brussels:

European Commission, 2016, p. 56.

Eurozénu tvoria tie clenské $taty EU, ktoré prijali euro za svoju spolo¢nd menu. Pozri

blizsie FRIEDEN, J., WALTER, S. Understanding the Political Economy of the Eurozone

Crisis. Annual Review of Political Science. 2017, vol. 20, pp. 2 - 17.

2% Pozri bliZsie ¢l. 32 a &l. 33 Protokolu & 4 ZFEU - Statut Eurépskeho systému centralnych

bank a Eurépskej centrélnej banky.

BEGG, L. et al. Financing of the European Union Budget. Study for European Commissi-

on, Directorate General for Budget - Final report, 2009, pp. 92 - 93.

4 Commission Staff Working Paper - Financing the EU Budget: Report on the Operation of
the Own Resources System: ANNEX - Accompanying the document Proposal for a Coun-
cil Decision on the system of own resources of the European Union. SEC(2011) 876 final,
pp. 145 - 146.
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Napriek tomu Eurdpska komisia obnovila v roku 2018 iniciativy o pre-
hodnoteni financovania rozpo¢tu EU prijmami ziskanymi z razobného.?
Odoévodnila to skuto¢nostou, ze menové prijmy ECB z emisie eura priamo
stuvisia s hospodéarskou a menovou tniou. Eurépska komisia dalej navrh-
la, aby sa suma zodpovedajica podielu na ¢istych ziskoch vyplyvajicich
z podielov narodnych centrélnych bank na menovych prijmoch eurozé-
ny vyplatenych do $tdtnych pokladnic pridelila do rozpo¢tu EU vo for-
me narodného prispevku. V zavere odhadovala, Ze prijmy z razobného by
mohli v zavislosti od urcenej vysky percentualnej sadzby dosiahnut sumu
10,5 miliardy EUR (10 %) az 56 miliard EUR (50 %).

Leen vo svojej vedeckej praci hodnotil moznost ustanovenia razobné-
ho ako mozného vlastného zdroja EU, resp. vlastnej dane EU.%¢ V tomto
zmysle poukazal na:

A. Pozitiva:

a) razobné tizko suvisi s jednou z kld€ovych politik EU, ktorou je
spolo¢nd menova Unia,

b) vzhladom na jednotnd menu v rémci EU a jej mobility v eurozéne
nemozno jednoznac¢ne uréit klu¢ pridelovania prijmov z razobné-
ho medzi ¢lenské staty,

¢) prijmy z razobného by predstavovali vyznamnu ¢ast financovania
rozpo¢tu EU, pri¢om odhaduje prijmy z takéhoto zdroja na 4 % az
40 % ro¢ného rozpoc¢tu EU. Na druhej strane viak jeho volatilita
ovplyvni stabilitu tohto vlastného zdroja,

d) jednou z najvicsich vyhod razobného oproti ostatnym potencial-
nym vlastnym zdrojom su nizke ndklady na spravu tohto prijmu
a elimindcia moznosti podvodov.

B. Negativa:

a) v sucasnosti je sicastou eurozony iba 19 ¢lenskych statov,

b) narusenie financnej a fiskalnej autonémie ECB a narodnych cen-
tralnych bénk,

c) ohrozenie finan¢nej nezavislosti narodnych centralnych bank,

25 Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade - Novy, moderny
viacroény finanény ramec, ktory Eurdpskej vinii umozni efektivne napliat priority po roku
2020: Prispevok Eurdpskej komisie k neformdlnemu stretnutiu lidrov 23. februdra 2018.
COM(2018) 98 final, s. 19.

6 Pozri bliz$ie LEEN, A. Seigniorage: A True European Tax. EC Tax Review. 2012, vol. 21,
no. 6, pp. 332 - 333.
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d) naro¢nost zmien pravnych predpisov vzhladom na rozdielnost
pravneho zakotvenia narodnych centrélnych bank v jednotlivych
¢lenskych $tatoch,

e) nevyhnutnost novelizacie Statdtu ESCB a ECB (sti¢ast zakladaju-
cich zmlav),

f) nutnost zavedenia systému vypocétu narodného prispevku ¢len-
skych statov EU, ktoré nepatria do eurozény.

Na zaklade uvedeného je mozné podrobit razobné hodnoteniu pomo-
cou nastavenych hodnotiacich kritérii, prostrednictvom ktorych sa stanovi
pravdepodobnost jeho prijatelnosti, resp. neprijatelnosti:

1. Spravodlivost — spravodlivy podiel odvadzania prijmov z razobného
enskymi $tdtmi EU mozno zalozit na kapitilovom klaci ECB, kto-
ry by odrazal podiel kazdej ¢lenskej krajiny EU na celkovom pocte
obyvatelov a HDP Eurdpskej tinie.®” Tento systém by nemal predsta-
vovat vyraznejsi problém pre ¢lenské $taty eurozény. Urdita nespra-
vodlivost by mohla vzniknut v pripade ¢lenskych $tatov nepatriacich
do eurozony, ktoré vyuzivaju vlastné meny. Z tohto dévodu by bolo
nevyhnutné zaviest systém vypoctu prispevku, ktorym by prispeli do
rozpo¢tu EU. Ak by sme ponimali razobné len v tom zmysle, Ze sa na
jeho financovani budu podielat iba ¢lenské staty eurozdny, vo vzta-
hu k nim by sa vytvorila zna¢na nespravodlivost, a to najma v pripa-
de, ak by z tychto prijmov rozpo¢tu EU &erpali ¢lenské §taty, ktoré
sa nepodielali na financovani rozpo¢tu EU prostrednictvom razob-
ného. Uvedené by bolo mozné korigovat znizenim podielu na finan-
covani inym vlastnym zdrojom EU, ¢o by viak negativne ovplyvnilo
jednoduchost a transparentnost vlastného zdroja zalozeného na ra-
zobnom, a rozpo¢tu EU ako celku. O neprijatelnosti takéhoto scend-
ra viak sved¢i aj skuto¢nost, Ze na financovani rozpo¢tu EU sa mu-
sia podielat vsetky clenské $taty prostrednictvom kazdého vlastného
zdroja, pricom uvedené je podmienené znenim zakladajucich zmlav
a jednomyselnostou rozhodovania o systéme vlastnych zdrojov roz-
po¢tu EU. Z tohto doévodu skupina na vysokej urovni pre vlastné

27 MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 56.
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zdroje v roku 2016 poukazala na moznost, aby sa razobnym financo-
vali osobitné ciele eurozény a nie rozpocet EU.2%

2. Efektivnost - zavedenie tohto vlastného zdroja by si pravdepodobne
nevyzadovalo ziadne zvy$ené naklady, a to najmi pre ¢lenské Staty
eurozény. To vSak v celom rozsahu nemozno tvrdit o ¢lenskych $ta-
toch, ktoré do eurozony nepatria. V ich pripade by bolo nutné zaviest
zlozity sposob vypoctu ich podielu na financovani tymto vlastnym
zdrojom, ¢o by spdsobovalo zlozitost vlastného zdroja zalozeného na
razobnom.

3. Dostatocnost a stabilita — vzhladom na predpokladanu vynosnost
tohto vlastného zdroja ho mozno oznacit za relativne dostato¢ny.
Této relativita spociva v jeho volatilite, ktord je hlavnym dévodom
jeho znacnej nestability. Nemozno opomentt ani skuto¢nost, ze ur-
¢itu Cast prijmov by si ¢lenské staty pravdepodobne ponechali z do-
vodu pokrytia administrativnych nakladov.

4. Transparentnost a jednoduchost — transparentnost a jednoduchost
tohto vlastného zdroja mozno posudit v uzSom a $irSom zmysle.
V pripade uZsieho nazerania na predmetnu problematiku by finan-
covanie ¢lenskymi $tatmi eurozdény bolo vyrazne jednoduché a trans-
parentné, pretoze uz aj v sucasnosti je vynos z razobného vyberany
centralne na urovni ECB. Na uvedené v§ak nemozno nazerat takym-
to sposobom. Totiz v pripade zavedenia vlastného zdroja zaloZené-
ho na razobnom by ten financovali vietky ¢lenské staty EU. Z tohto
dévodu by si zavadzanie systému vypoctu prispevku pre ¢lenské $ta-
ty EU nepatriace do eurozény vyziadalo svoju cenu v podobe vyssej
zlozZitosti a netransparentnosti systému financovania.

5. Demokratickd zodpovednost a rozpoctovd disciplina - hodnotenie
vlastného zdroja zaloZeného na razobnom pomocou tohto kritéria sa
diametralne odliSuje od hodnotenia ostatnych sucasnych aj poten-
cidlnych vlastnych zdrojov. Je to tak z toho dévodu, Ze cely Eurdpsky
systém centralnych bank je koncipovany takym sposobom, aby bola
zarucena nezavislost ECB od politického vplyvu. Vyznacduje sa teda
apolitickostou. To ma vyrazny pozitivny vplyv na rozpoctovu discip-

28 MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the
High Level Group on Own Resources. Brussels: European Commission, 2016, p. 56.
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linu, pretoze vyska razobného nie je zavisla od rozpoctovych rozhod-
nuti ¢lenskych $tatov U

6. Zameranie sa na eurdpsku pridanti hodnotu - vlastny zdroj zaloze-
ny na razobnom jasne spliia hodnotenie tymto kritériom vo vztahu
k ¢lenskym Statom eurozoény. Prejavuje sa to jeho zameranim a pre-
pojenim s menovou uniou, ktora je jednou z najdolezitejsich poli-
tik EU a vzhladom na malti moznost vzniku podvodov aj v oblasti
boja proti podvodom. Vo vztahu k ¢lenom eurozdny by rovnako bolo
mozné hovorit o naplneni charakteristiky vlastného zdroja v pravom
zmysle slova. V pripade neclenskych $tatov eurozony mozno badat
absenciu takéhoto prepojenia.

7. Zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita clenskych stitov - v roku
1992 sa ¢lenské $taty zavedenim Eurdpskej menovej tnie vzdali svo-
jej fiskalnej/danovej suverenity v oblasti menovej politiky. Preto vSet-
ky ¢lenské staty, ktoré patria do eurozdny, vykonavaji svoju menovud
politiku spolo¢ne. Aplikovanim zasady subsidiarity takisto mozno
dospiet k zaveru, Ze zisky z narodnych centralnych bank na razob-
nom by mali byt zdielané na urovni EU. Tito ivaha je viak znacne
naru$ena pri zohladneni ¢lenskych $tatov, ktoré nepatria do eurozo-
ny, nevykonavaji menovu politiku spolo¢ne a nevzdali sa fiskalnej/
danovej suverenity. To vytvara pomerne bezvychodiskovu situaciu.
Preto by bolo vhodné zvazit iné moznosti vyuzitia prijmov z razob-
ného ako na financovanie rozpo¢tu EU.

8. Predpokladand politickd prijatelnost nového zdroja - politicka pri-
jatelnost je znacne nizka, a to aj napriek viacerym vyhodam tohto
potencialneho vlastného zdroja (s prihliadnutim na jeho uplatiiova-
nie ¢lenskymi $tatmi eurozony). Politicktl neprijatelnost tohto vlast-
ného zdroja zakladaji najmaé tieto skuto¢nosti: dve skupiny realiza-
cie menovej politiky v EU (eurozéna a osobitna realizacia kazdym
¢lenskym statom, ktory do eurozény nepatri), zmena zakladajicich
zmltv (Protokol ¢&. 4 tvori su¢ast ZFEU), neochota ¢lenskych $tétov
vzdat sa prijmov nadobudnutych z razobného a predpokladany od-
por narodnych centralnych bank.

9. Vplyv na Zivotné prostredie — v tomto pripade nemozno posudit ziad-
ne vplyvy na Zivotné prostredie.

28 Ibidem.
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Vlastny zdroj zaloZeny na razobnom by bol v pripade ¢lenstva vsetkych
krajin EU v eurozéne spravodlivy, efektivny, transparentny, jednoduchy,
oplyvajuci eurépskou pridanou hodnotou a v stilade so zasadou subsidia-
rity a obmedzenim fiskalnej/danovej suverenity ¢lenskych $tatov. Z pohla-
du jeho dostato¢nosti by mohol financovat podla predbeznych prepoctov
okolo jednej tretiny rozpo¢tu EU, av$ak vzhladom na riziko jeho nestabi-
lity toto tvrdenie nemozno vyslovit bez pochybnosti. Ur¢ita miera ucelo-
vosti rozpoctovych rozhodnuti ¢lenskych $tatov by sa obmedzila na mi-
nimum, a to vzhladom na apolitickost Eurépskeho systému centralnych
bank. Vzhladom na téast ¢lenskych $tatov EU v eurozéne vsak mozno
konstatovat, Ze financovat rozpocet EU prostrednictvom vlastného zdroja
musia vietky ¢lenské taty EU. Z tohto dévodu nie je mozné vytvorit vlast-
ny zdroj rozpoc¢tu EU, na ktorého financovani by sa podielala len ur¢ita
skupina ¢lenskych $tatov. Uvedené preto sposobuje v sucasnosti aj politic-
ki neprijatelnost vlastného zdroja rozpo¢tu EU zalozeného na razobnom.
Z tohto dévodu preto mozno zamerat pozornost na alternativne vyuzitie
prijmov z razobného v ramci eurozony.

3.2.9 Vlastny zdroj zaloZeny na prijmoch z pokit uloZenych
Stdnym dvorom EU

Constanze a Rohlig sa vo svojej $tudif z roku 2016 venovali posudeniu
moznosti zavedenia vlastného zdroja zalozeného na prijmoch z pokut ulo-
zenych Sudnym dvorom EU.* V prvom rade je potrebné zdoraznit, ze
ulozené a vybraté pokuty tvoria rozpocet EU. Po zohladneni $truktary
prijmovej stranky rozpo¢tu EU vak mozno konstatovat, Ze sa nepovazujt
za vlastné zdroje financovania rozpo¢tu EU. Prijmy z pokut tvoria tzv. os-
tatné prijmy.
Pokuty ukladané institticiami EU v kontexte prijmov rozpo¢tu EU tvo-
ria najma:
o pokuty ukladané Eurépskou komisiou podnikom alebo zdruzeniam
podnikov podla ¢l. 23 a nasl. nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. de-

20 Tato podkapitola je spracovand v stlade s touto $tidiou doplnena o vlastné poznatky,
pricom postdenie moznosti prijatia tohto vlastného zdroja bude podrobené vlastnému
hodnoteniu. Pozri blizéie CONSTANZE, A., ROHLIG, K. Green Taxes as a Means of
Financing the EU Budget: Policy Options. Brussels: European Parliament, 2016, pp. 51 -
54.
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cembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze stanovenych
v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy (ktorym po premenovani Zmluvy o eurdp-
skom spolocenstve aktudlne zodpovedaju ¢lankom 101 a 102 Zmluvy
o fungovani EU) a pokuty ukladané Sadnym dvorom EU ¢&lenskym
Stdtom za nedodrziavanie pravnych predpisov EU a ich oneskorené
vykonavanie.”! Eur6pska komisia moéze ulozit podnikom alebo zdru-
Zeniam podnikov pokuty okrem iného za Gimyselné alebo nedbanli-
vostné porusenie pravidiel hospodarskej sitaze. Tymto spdsobom
ma Eurdpska komisia pravomoc postihnut rozne praktiky porusujice
pravidld hospodarskej sutaze vymedzené v ¢lankoch 102 a 103 Zmlu-
vy o fungovani EU, a to najmd dohody obmedzujtce stifaz na vnu-
tornom trhu a zneuZivanie dominantného postavenia na vnitornom
trhu. V uvedenom pripade pokuta ulozend podniku alebo zdruzeniu
podnikov nesmie presiahnut 10 % jeho celkového obratu za predcha-
dzajuci obchodny rok a ak sa porusenie zdruzenia podnikov vztahuje
na jeho ¢lenov, pokuta nepresiahne 10 % sumy celkového obratu kaz-
dého ¢lena posobiaceho na trhu dotknutom porusenim zdruzenia.*?
Eurdpska komisia v zdujme transparentnosti pri ukladani pokut po-
skytla tieZ aj usmernenia k metdde stanovenia vysky pokat.*?

Ak ide o pokuty ukladané Sidnym dvorom EU, tieto st ukladané ¢len-
skym §$tdtom v nadvéznosti na vysledok konania o nesplnenie povinnosti
¢lenskym $tatom vyplyvajucej zo zmlav iniciovanom Eurdpskou komisiou
postupom podla ¢lanku 250 Zmluvy o fungovani EU alebo inym ¢lenskym
$tatom postupom podla ¢lanku 259 Zmluvy o fungovani EU za zachovania
predpokladaného procesného postupu. Ak clensky $tat neprijme opatre-
nia, ktorymi vyhovie rozsudku Stdneho dvora EU, Eurépska komisia ma
oprévnenie predlozit vec Sidnemu dvoru EU a sti¢asne navrhne vysku po-
kuty tak, aby jej vyska bola primerand. V oboch pripadoch sa pri ur¢ovani
vysky pokuty zohladnuje aj trvanie protipravnosti konania ¢lenskych $ta-
tov a zavaznost takéhoto (ne)konania.

»1 Uvedené je ustanovené v ¢l. 258 a nasl. ZFEU.

22 Cl. 23 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢ 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykondvan{ pravi-
diel hospodarskej sutaze stanovenych v ¢l. 81 a 82 Zmluvy.

23 Pozri bliz$§ie usmernenia k metdde stanovenia pokut ulozenych podla ¢l. 23 ods. 2
pism. a) nariadenia ¢. 1/2003 (2006/C 210/02).
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Vyska pokut ¢lenskych $tatov vak predstavuje velmi malé percento cel-
kovej sumy vybratych pokat — napriklad v roku 2014 to bolo 1,18 % rozpo¢-
tu EU, &o predstavovalo 49,4 miliéna EUR.** Prijem z pokat predstavoval
v roku 2015 priblizne 1 % rozpoctu EU, ked boli tieto prijmy rozpoc¢tované
vo vyske 1,4 miliardy EUR.** Celkovy prijem z pokut predstavoval v roku
2016 sumu 2,96 miliardy EUR, &o tvorilo priblizne 2 % rozpoctu EU v uve-
denom roku.”® V roku 2017 dosiahli prijmy z pokait 3,3 miliardy EUR, ¢o
v danom rozpoctovom roku tvorilo priblizne 2,4 % rozpo¢tu EU7 Vy-
nosy z pokut v roku 2018 dosahovali 1,1 miliardy EUR, ¢o predstavovalo
priblizne 0,8 % rozpo¢tu EU v danom roku.?® V roku 2021 dosiahli prij-
my z pokit vysku 1,6 miliardy EUR (0,7 % rozpo¢tu EU).* Prijmy z po-
kuat pritom nesmu byt rozpoctované az do ¢asu, pokial rozhodnutie o ich
uloZeni e$te mdze byt v ramci prieskumu zrusené, t. j. do toho casu ide
o prijmy nerozpoctované. V pripade podania odvolania voci rozhodnutiu
o ulozeni pokuty za porusenie pravidiel hospodarskej stitaze vSak musi byt
zaplatenie pokuty zabezpecené predbeznou platbou alebo bankovou zaru-
kou. Nasledne po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia s pokuty bud
rozpoctované v prospech rozpoctu EU, alebo st vratené subjektu, ktorému
boli ulozené a ktory realizoval predbeznd thradu pokuty.*®

24 Pokuty zaplatené ¢lenskym $tatom EU patriacim do eurozény predstavujd prijem eu-

ropskeho subjektu Eurdpsky ndstroj financnej stability (inak aj Euroval). Pokuty uhrade-

né neclenskymi §tdtmi eurozény tvoria prijem rozpoétu EU v &asti ostatné prijmy. Pozri
aj European Commission. EU budget 2016 - Financial report. Luxembourg: Publications

Office of the European Union, 2017, pp. 32 - 33.

European Commission: EU Budget 2015 - Financial report. Luxembourg: Publications

Offi ce of the European Union, 2016, p. 28.

2% European Commission: EU Budget 2016 - Financial report. Luxembourg: Publications

Offi ce of the European Union, 2017, p. 32.

European Commission: EU Budget 2017 - Financial report. Luxembourg: Publications

Offi ce of the European Union, 2018, p. 31.

2% European Commission: EU Budget 2018 - Financial report. Luxembourg: Publications
Offi ce of the European Union, 2019, p. 37.

2 European Court of Auditors: Opinion 02/2022 (pursuant to Article 322(1), TFEU) EN
concerning the Commission’s proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council amending Regulation (EU, Euratom) 2018/1046 on the financial rules appli-
cable to the general budget of the Union [2022/0125(COD)], p. 4.

300 Pogri tiez ¢l. 107 a ¢&l. 108 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vseobec-
ny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢ 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU)
¢.1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) &.1309/2013, (EU) ¢.1316/2013, (EU) & 223/2014,
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Ako bolo uvedené, pokuty aj dnes tvoria stcast rozpo¢tu EU, pricom
z hladiska $truktary prijmovej stranky rozpoétu EU patria do skupiny
inych prijmov, a teda sa de lege lata nepovazuju za vlastné zdroje financo-
vania rozpoc¢tu EU. Ako aj ostatné zlozky inych prijmov rozpoctu EU, aj
pre prijmy z pokut plati, Ze sa zohladnuju pri znizeni podielu narodnych
prispevkov ¢lenskych $tatov EU uréenych na zéklade vlastného zdroja za-
lozeného na HND.**' Z tohto d6vodu sa nemdzu vyuzivat na plnenie poli-
tik EU, aj ked medzi podstatou tychto pokit a politikami EU existuje pre-
pojenie.

Pri prijmoch z pokut sa v§ak v porovnani s ostatnymi zlozkami inych
prijmov vytvéra nasledujtci stav. Ulozenim pokuty je sankcionované urci-
té protipravne konanie subjektu (¢lenského $tatu alebo podniku usadeného
v tomto ¢lenskom $tate), ktorému z titulu uloZenia pokuty vznika platob-
na povinnost s rozpo¢tovym uréenim v prospech rozpoctu EU, o predsta-
vuje zvysenie celkovej odvodovej povinnosti ¢lenského $tatu v prospech
tohto rozpoc¢tu. Nasledne sa vSak uloZenie a zaplatenie pokuty zohladni
pri vypocte podielu narodného prispevku ¢lenského statu zalozeného na
hrubom narodnom doéchodku, ¢o na druhej strane predstavuje zniZenie
celkovej odvodovej povinnosti ¢lenského $tatu v prospech rozpoétu EU.
Z uvedeného vyplyva, ze Cast uhradenych pokut sa vrati spat do ¢lenskych
$tatov prostrednictvom zniZenia ich narodného prispevku. Uvedené vy-
tvara zvlastny a nekonzistentny stav — podniky a ¢lenské $taty svojim kona-
nim na jednej strane porugujt pravo EU a na druhej strane sa tieto finané-
né prostriedky inou formou vratia spit do ¢lenskych $titov EU. Instittcie
EU teda nemézu vyuzit tieto prostriedky na zabezpecenie spravneho fun-
govania jednotného vndtorného trhu a minimalizovanie naru$enia hospo-
darskej sutaze.

Zavedenie prijmov z pokut ukladanych institiciami EU v rovine vlast-
ného zdroja rozpo¢tu EU ma v prvom rade potencial vyriesit uvedeny ne-
konzistentny stav tykajici sa znizovania podielu narodného prispevku

(EU) ¢&. 283/2014 a rozhodnutia ¢ 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom)
¢.966/2012.

301 Podla &l. 2 ods. 1 pism. d) rozhodnutia Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra
2020 o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie a o zrueni rozhodnutia 2014/335/EU
Euratom plati, Ze jednotnd sadzba vyberu na sticet hrubych narodnych déchodkov viet-
kych ¢lenskych $tatov sa md urcit v sulade s rozpo¢tovym postupom, pri¢om sa zohladni
celkovd vyska vietkych inych prijmov.
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¢lenskych $tatov zaloZzenom na hrubom narodnom déchodku.*® Uvedent
situaciu okrem kvalifikovania tohto prijmu ako vlastného zdroja de lege fe-
renda bolo mozné riesit aj pomocou osobitného rozpoctového tcelového
urcenia tychto pokut na splnenie $pecifickych cielov suvisiacich s politika-
mi EU2% V stilade s aplikéciou druhého spdsobu reformy sucasného systé-
mu by sa mohol zriadit osobitny fond EU, prostrednictvom ktorého by sa
tieto politiky EU realizovali. Okrem uvedeného na tuto situdciu reagoval aj
Eurépsky parlament v roku 2015 tak, Ze navrhoval, aby sa prijmy z tychto
pokit rozpoctovali ako dodatoéné prijmy rozpoétu EU a aby sa nevyuziva-
li na zniZovanie narodného prispevku ¢lenskych statov z vlastného zdroja
zalozeného na hrubom narodnom déchodku.**

V zaujme postdenia moznosti zavedenia vlastného zdroja zalozeného
na prijmoch z pokat mozno tento potencialny vlastny zdroj zhodnotit po-
mocou hodnotiacich kritérii s prihliadnutim na charakter a spdsob vzniku
tychto prijmov:

1. Spravodlivost - v tomto pripade mozno potencidlny vlastny zdroj za-
loZeny na prijmoch z pokut hodnotit pomocou vseobecnej spravod-
livosti. Nastoluje sa otazka, ¢o mozno viac ponimat ako spravodli-
vost, ak nie to, Ze ¢lenské $taty porusujiice pravo EU najmi svojou
nec¢innostou alebo podniky narusujiice pri realizacii svojej podni-
katelskej ¢innosti spravne fungovanie jednotného vnutorného trhu,
budu za svoje protipravne (ne)konanie sankcionované uloZzenim po-
kuty. Podstata sankéného procesu, samozrejme, za zachovania sta-
noveného procesného postupu a zdsad ukladania pokut, sama osebe
prispieva k celkovej spravodlivosti v rdmci EU, a to ako na drovni
horizontalne, tak aj vertikdlnej trovni. Dokonca by sa zavedenim

32V takom pripade by bola vyzadovana zmena systému vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU,
a teda jednomyselné prijatie rozhodnutia Rady o tomto systéme a ratifikacia tohto roz-
hodnutia narodnymi parlamentmi.

Vzhladom na platnost rozpoctovej zdsady univerzdlnosti (vSeobecnosti) plati, Ze prijmy
rozpodtu nie su ucelovo viazané na vopred ustanovené vydavky s vynimkou niekto-
rych $pecifickych vydavkovych poloziek, pri ktorych sa ustanovilo ich uc¢elové urcenie
(niektoré vyskumné programy, prijmy z naddcii, dotdcii, darov a pod.). K rozpoc¢tovym
zésadam pozri blizsie BABCAK, V. a kol. Finanéné prdvo na Slovensku a v Eurépskej tinii.
Bratislava: Eurokddex, 2012, s. 620.

Pozri bliz§ie European Parliament. Draft report on the preparation of the post - elec-
toral revision of the MFF 2014 - 2020: Parliament’s input ahead of the Commission’s
proposal. Committee on Budgets. 2015/2353(INI), p. 11.
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tohto vlastného zdroja odstranila aj spominana nekonzistentnost
v podobe navratenia finan¢nych prostriedkov z titulu zniZenia na-
rodného prispevku z vlastného zdroja zalozeného na hrubom nérod-
nom dochodku tym ¢lenskym $tatom, ktoré porusili pravne predpisy
EU a v sirSfom vyzname ¢lenskym Stitom, v ktorych podnik naru-
$il hospodarsku sutaz s dosahom na vnutorny trh. Aj o uvedenom
nekonzistentnom stave mozno uvazovat, ¢i ho mozno ponimat za
spravodlivy. Sucasny stav oznaceny ako nekonzistentny vSak pomer-
ne jednoznacne neprispieva k spravodlivosti systému prava EU a re-
levantnosti sankéného mechanizmu.

2. Efektivnost — ukladanim pokut dochadza v prvom rade k sankcio-
novaniu protispolo¢enského konania spocivajiceho v obmedzova-
ni spravneho fungovania jednotného vnutorného trhu a v nardsani
hospodarskej sutaze. Nasledne rozpoctovanim prostriedkov z tych-
to pokut ako vlastného zdroja rozpoc¢tu EU by dochadzalo k efek-
tivnej alokacii zdrojov nadobudnutych z ulozenych a vybratych po-
kuat. Ukladanie pokut realizujud instittcie EU uZ desatrodia, a teda uz
aj v stiCasnosti je zabezpeceny stlad s predpismi EU. S ohladom na
ucel ukladania pokut mozno konstatovat, ze ich ukladanim v spoje-
ni s néslednou alokdciou tychto prijmov by bol tento vlastny zdroj
znacne efektivny. Pritom postdenie efektivnosti tohto potencialneho
vlastného zdroja podla ndzoru autorov suvisi so zamedzenim pouZi-
tia tychto prostriedkov na znizovanie podielu narodnych prispevkov
¢lenskych $tatov zaloZenych na hrubom narodnom déchodku.

3. Dostatocnost a stabilita — v tomto bode mozno objektivne skonsta-
tovat, Ze v porovnani so sicasnymi, ale aj dal$imi potencidlnymi
vlastnymi zdrojmi by bol vlastny zdroj zaloZeny na prijmoch z po-
kut znaéne nedostato¢ny. Zaroven mozno tento vlastny zdroj hodno-
tit aj ako vysoko nestabilny, pretoze vyska prijmov z takéhoto vlast-
ného zdroja by zavisela od poctu protispolo¢enskych konani $tatov
a podnikov, ktoré postihuju pokuty,*” a od ich odhalenia, ako aj od

%5 Zo $tatistik o karteloch v EU vypracovanych Eurépskou komisiou vyplyva, ze vyska
uloZenych pravoplatnych pokut z naru$enia hospodarskej sutaze podnikmi a ich kona-
nim v rozpore s &. 101 a nasl. ZFEU bola od roku 1990 do roku 2017 kazdy rok znaéne
odlisna. Od roku 1990 do roku 1994 predstavovali celkové prijmy z pokut sumu 344 mi-
liénov EUR, od roku 1995 do roku 1999 sumu 271 miliénov EUR, od roku 2000 do roku
2004 sumu 3,157 miliardy EUR, od roku 2005 do roku 2009 sumu 7,863 miliardy EUR,
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trvania a zavaznosti tohto konania. Zaroven urcity stupen nestability
moze vykazovat aj dlzka pripadného konania o prieskume rozhod-
nuti o uloZeni pokdt, a to v nadvédznosti na to, Ze rozpoctované mozu
byt az prijmy plynuce z pokut, ktoré sa povazuju za kone¢né.

4. Transparentnost a jednoduchost - mozno dospiet k zaveru, Ze vlastny
zdroj zaloZeny na prijmoch z pokut by bol transparentny, a to s pri-
hliadnutim na stanovenie pravidiel ukladania pokut a rozhodovania
o vyske ulozenej pokuty. Zaroven by bolo mozné tento vlastny zdroj
zaviest, ako aj uplatnovat okamzite bez potreby zloZitej implementa-
cie jednotlivymi $tatmi. Okrem uvedeného by bol jednoduchy, resp.
lahko zrozumitelny aj pre obyvatelov jednotlivych ¢lenskych Statov.
Zaroven by zavedenie tohto vlastného zdroja mohlo posilnit aj pozi-
tivne vnimanie EU o¢ami verejnosti, a to opitovne v spojen{ so spra-
vodlivostou jeho zavedenia.

5. Demokratickd zodpovednost a rozpoctovd disciplina — vzhladom na
znenie primdrneho prava majt institicie EU prédvomoc tieto pokuty
ukladat. V tomto bode by preto tento vlastny zdroj nevyvolaval ziad-
ne otdzniky. Naopak, zavedenim tohto prijmu ako vlastného zdro-
ja by sa mohla posilnit demokratickd zodpovednost ¢lenskych $ta-
tov a podnikov vo vztahu k dodrziavaniu pravnych predpisov EU,
za ktorych nedodrziavanie mozu byt sankcionované a zaroven aj ich
rozpoctova disciplina vo vztahu k prijmom vymedzenym ako vlastné
zdroje.

6. Zameranie sa na eurépsku pridanii hodnotu — tento vlastny zdroj by
mal priame prepojenie na realizaciu politik EU v oblasti zabezpe-
¢ovania spravneho fungovania jednotného vnutorného trhu a mini-
malizacie miery naru$enia hospodarskej stitaze. Mozno polemizovat
o tom, ¢& by ¢innost v tychto oblastiach mohli instittcie EU vzhla-
dom na vysku prijmov z tohto vlastného zdroja efektivne realizo-
vat. Napriek tomu je vSak nepopieratelnym faktom, Ze tento vlastny
zdroj by mal vysoku eurdpsku pridant hodnotu. Z hladiska charak-
teristiky vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU je totiz zdsadnym aspektom
prijmov z pokut ukladanych institiciami EU, Zze tieto prijmy plyna
v prospech rozpo¢tu EU bez potreby rozhodnutia prisluinych na-

od roku 2010 do roku 2014 sumu 7,599 miliardy EUR a od roku 2015 do roku 2017
sumu 6,023 milidard EUR. Pozri blizsie European Commission. Cartel Statistics. Brussels:
European Commission, 2018, p. 2.
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rodnych organov o ich thrade, ale na zéklade rozhodnutia institdcie
EU o ulozeni pokuty. Tento vlastny zdroj by tak bolo mozné vo velkej
miere povazovat za vlastny zdroj rozpoctu EU v pravom zmysle slova,
pretoze by nemal charakter len ndrodného prispevku ¢lenskych §ta-
tov z ich rozpoctov.

7. Zdsada subsidiarity a fiskdlna suverenita clenskych Statov — ako uz
bolo uvedené, systém ukladania pokdt sa priamo na zaklade primar-
neho prava realizuje uz dlhu dobu. Z tohto dévodu by sa nevyzado-
vala Ziadna zmena zakladajucich zmluv a ani dal$ie obmedzovanie
fiskdlnej/danovej suverenity ¢lenskych $tatov. Jedinou podmienkou
by v podstate bola jeho formadlna transformacia dosiahnutd jedno-
myselnym prijatim rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov
rozpo¢tu EU potvrdeného nédrodnymi parlamentmi. Cinnost insti-
tacii EU, ktorou by sa zabezpecovalo realizovanie uvedenych politik
EU, by bola v stilade so zasadou subsidiarity.

8. Predpokladand politickd prijatelnost nového zdroja - aj ked by sa na
prvy pohlad javilo prijatie takéhoto vlastného zdroja ako bezproblé-
mové, nie je to tak. Mozno ocakavat politicky odpor*® voci prijatiu
a uplatnovaniu tohto vlastného zdroja tymi ¢lenskymi statmi, ktoré
profituji zo stcasného stavu prerozdelovania pokut a znizovania na-
rodného prispevku z vlastného zdroja zalozeného na HND.

9. Vplyv na Zivotné prostredie — vlastny zdroj zaloZeny na prijmoch
z pokut ulozenych institdciami EU nema ziadne priame vplyvy na
Zivotné prostredie.

Nemozno popriet, Ze koncept vlastného zdroja zalozeného na prijmoch
z pokut ulozenych instittciami EU vykazuje potenciél k tomu, aby bol zau-
jimavym rieSenim sucasného stavu rozpoctovania tychto prijmov. Taky-
to vlastny zdroj by sa vyznacoval svojou spravodlivostou, efektivnostou,
jednoduchostou a transparentnostou. Zaroven by sa neovplyvnila demok-
ratickd zodpovednost a fiskdlna subsidiarita ¢lenskych $tatov v porovnani
so suc¢asnym stavom. Jeho vysokd eurdpska pridana hodnota a skuto¢nost,
ze by bol vlastnym zdrojom v stlade so znenim a ucelom zakladajtcich

36 K politickym determinantom a vplyvom na reformu rozpo&tu EU pozri blizsie aj POPO-
VIC, A. Vlastné zdroje rozpoctu EU a ich reforma. In: COFOLA 2022: Sbornik ptispév-
kit mladych pravnikd, doktorandii a pravnich védct: ¢ast 3. 2022, Brno: Masarykova
univerzita, s. 128 — 138.
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zmltv v Casti, ktord sa tyka zabezpecenia financovania rozpo¢tu EU vlast-
nymi zdrojmi, len zvy$uju mieru jeho akceptovatelnosti. V kontexte ostat-
nych vlastnych zdrojov by vsak jeho zna¢ne podstatnym nedostatkom bola
jeho vyrazna nedostato¢nost a vysokd miera nestability. Zaroven by jeho
prijatie pravdepodobne blokovali tie ¢lenské $taty, ktoré tazia zo sti¢asné-
ho systému prerozdelovania pokut, ktorym sa sankcionovanym ¢lenskym
$tatom vracia spat urcita cast zaplatenej pokuty prostrednictvom znizenia
narodného prispevku.**’

307 pOPOVIC, A., SIMIC BALLOVA, S. Moznosti zavedenia vlastného zdroja rozpoctu EU
zaloZeného na prijmoch z pokut. Acta Iuridica Olomucensia. 2023, ro¢. 18, ¢. 2,'s. 53 -
62.
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4. KAPITOLA

PREHLAD HODNOTENIA VLASTNYCH
ZDROJOV EU V KONTEXTE VYBRANYCH
SCENAROV SMEROVANIA STANOVENYCH
BIELOU KNIHOU O BUDUCNOSTI EUROPY

Systém vlastnych zdrojov rozpo¢tu EU a jeho $truktura tzko stvisi s ciel-
mi EU, so spolo¢nymi prioritami a s mierou presadzovania ndrodnych z4-
ujmov clenskych $tétov pri rokovaniach o dalsom smerovani EU. V ko-
ne¢nom dosledku prave tieto premenné skuto¢nosti (politické faktory)
podmieriuju stav a Strukttru financovania rozpo¢tu EU, ktorym sa nésled-
ne plnia ciele stanovené politikami EU.

Pri hodnoteni suc¢asnych a potencialnych vlastnych zdrojov je v prvom
rade nevyhnutné zohladnit si¢asny pravny stav a aktualnu politicku situa-
ciu. Tieto faktory totiz ovplyviiujui aj hodnotenie kritériami, ako je spra-
vodlivost, efektivnost, jeho transparentnost a jednoduchost, demokratic-
ka zodpovednost, rozpoctova disciplina a vo velkej miere aj uplatiiovanie
zasady subsidiarity a politicka prijatelnost vlastnych zdrojov. Bude nutné
hodnotit tieto vlastné zdroje kazdym kritériom, v ktorom dosahuja vysled-
ky, s vynimkou scendra sucasného stavu, kde nebude mozné vzhladom na
absenciu vole ¢lenskych $tatov zohladnit kritérium vplyvu na Zivotné pro-
stredie.

Po takomto zhodnoteni sa bude mozné zamerat na ich hodnotenie
v kontexte vybranych scendrov smerovania EU stanovenych Bielou kni-
hou o buducnosti Eurdpy. Vysledky hodnoteni potencialnych vlastnych
zdrojov by boli pri aplikacii druhého scenara (robit spolo¢ne menej) nizsie
s minimalnou moznostou realizacie reformy systému vlastnych zdrojov,
a teda nebude nutné vychddzat na ucely tejto stadie z tohto scenara. Priich
hodnoteni po zohladneni tretieho scenara (niektori robia viac) nemozno
objektivne zhodnotit toto smerovanie, pretoze hodnotenie potencialnych
vlastnych zdrojov a uskuto¢nenie reformy systému financovania rozpoctu
EU predpoklada jednomyselnost rozhodovania ¢lenskych $tatov o vlast-
nych zdrojoch a spolo¢ny pristup.
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Z uvedenych dovodov bude mozné zohladnit prave $tvrty scenar smero-
vania EU (zmena smerovania EU) a jeho piaty scendr (ovela vicsia integ-
racia), pretoze predpokladom ich uskuto¢nenia je jednak jednomyselnost
rozhodovania ¢lenskych $tatov v reformnom procese a jednak ich spolo¢ny
pristup na ceste za dosiahnutim vopred dohodnutych dlhodobych cielov,
ktorymi sa dosiahne stanovend podoba EU a jej rozpoctu. V kone¢nom
dosledku by bol ich realizaciou pravdepodobne vyznamne reformovany
sucasny systém vlastnych zdrojov.

Na tcely vyhodnotenia vysledkov prijatelnosti vlastnych zdrojov v za-
vislosti od aplikovaného scendra bude mozné pouzit nasledujuci hodno-
tiaci systém vlastnych zdrojov:

* nesplia kritérium v celom rozsahu,

v prevaznej miere nesplia kritérium,
priemerne splta kritérium,

Oty prevaznej miere splia kritérium,
+o0et splina kritérium v celom rozsahu.

%

e

4.1 Prvy scenar budiiceho smerovania EU - status quo
(sacasny stav)

Pri hodnoteni vlastnych zdrojov po zohladneni prvého scendra treba zd6-
raznit najma nasledujice skuto¢nosti. Velkost rozpo¢tu EU by sa pravde-
podobne nemenila, pri¢om uvedena skuto¢nost bude mat vplyv na hodno-
tenie vlastnych zdrojov kritériami dostatoc¢nosti a stability.

Vzhladom na to, ze by sa ¢lenské staty nedohodli na inych priori-
téch, cieloch politik EU a obmedzent fiskélnej/daniovej suverenity, nebude
mozné zohladnit ani vplyv na Zivotné prostredie.

Po vystupeni Velkej Briténie z EU je tiez ovplyvnené hodnotenie su-
¢asnych vlastnych zdrojov z dovodu odstranenia korekcii. Nemozno vsak
ocakavat ziadnu velkd zmenu stcasného systému vlastnych zdrojov, a to
z toho dovodu, Ze clenské $taty neprenest cast svojich fiskalnych/dano-
vych pravomoci na EU. Politick4 prijatelnost zmeny financovania a zave-
denia tzv. vlastnych dani tak bude dosahovat minimalne hodnoty. Uvede-
na neochota ovplyvni viacero hodnotiacich kritérii, a to z toho dévodu, Ze
pri ich zavedeni by sa vyzadovala podstatnd harmonizacia na trovni EU
(tlou by sa zabezpecila napriklad vyssia miera spravodlivosti, efektivnosti,
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dostatocnosti a pod.). Z tychto dévodov by sa preto spory medzi ¢lensky-
mi $tdtmi tykali najma spravodlivej navratnosti financovania EU (juste re-
tour), ¢o vedie k nikdy nekonc¢iacim rokovaniam medzi ¢istymi prispieva-
telmi a ¢istymi prijemcami.

Po vykonani hodnotenia prezentovaného v tabulke 4 mozno konstato-
vat, Ze za sucasného stavu pri neochote ¢lenskych $tatov pokracovat v har-
monizicii prava EU a neodovzdat &ast svojej fiskalnej/datiovej suverenity
nie je mozné vyrazne zreformovat aktualnu $truktiru systému vlastnych
zdrojov. Politicka neprijatelnost zavedenia novych vlastnych zdrojov rov-
nako vyrazne znizuje ich hodnotenie kritériami spravodlivosti, efektiv-
nosti, dostato¢nosti, jednoduchosti a zdsady subsidiarity, ktoré by pri spo-
lo¢nom konsenze dosahovali omnoho vys$sie hodnoty. To sa tyka najma
environmentalnych vlastnych zdrojov a vlastného zdroja zalozeného na
DFT. Nemozno opomentt ani skuto¢nost, Ze uplatnenie vlastného zdroja
zalozeného na dani z prijmu pravnickych osdb (CCCTB) v pripade sucas-
ného smerovania EU neprichadza do tvahy.

V takomto pripade by sa ¢lenské staty uspokojili so sti¢asnym systémom
financovania rozpo¢tu. Zmeny by boli minimalne, avsak bolo by sa mozné
zamysliet a viest rokovania najma o prijati reformovaného vlastného zdro-
ja zaloZzeného na DPH a vlastného zdroja zalozeného na prijmoch z pokut
ukladanych Sidnym dvorom EU, ktorych vyhody sme uz opisali. V pri-
pade vlastného zdroja zalozeného na razobnom nemozno oc¢akavat doho-
du medzi ¢lenskymi $tatmi z dovodu obmedzenej ucasti ¢lenskych statov
v eurozone.
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4.2 Stvrty scenar budiiceho smerovania EU -
zmena smerovania EU

V ramci hodnotenia vlastnych zdrojov v stilade so $tvrtym scenarom sme-
rovania EU je potrebné vziat do tivahy viacero skuto¢nosti. Vzhladom na
to, Ze v tomto pripade by sa ¢lenské §taty zamerali na vybrané oblasti po-
litiky, v ktorych budu konat viac a rychlejsie, zatial ¢o v inych oblastiach
budt konat menej, mozno o¢akavat mierne zniZenie prijmov rozpo¢tu EU.
Aj v tomto pripade odchod Velkej Britanie ovplyvnil systém korekcii, kto-
ry v stcasnosti spésobuje nielen netransparentnost a zlozitost systému fi-
nancovania rozpo¢tu EU. Ak by sa ¢lenské $taty zamerali napriklad na po-
sililovanie jednotného vnutorného trhu, boj proti danovym podvodom,
ochranu zivotného prostredia a ochranu klimy, bolo by mozné zacat pre-
hodnocovat moznost prijatia novych vlastnych zdrojov EU a zéroven by
to vyrazne znizilo hodnotenie suc¢asnych vlastnych zdrojov zalozenych na
DPH a HND. To by zna¢ne ovplyvnilo nielen politickd prijatelnost v oblas-
tiach environmentalnych vlastnych zdrojov a nepriamych dani, ale aj hod-
notiace kritéria ako eurdpska pridand hodnota a vplyv na Zivotné prostre-
die. Uvedené bude mat podstatny vplyv na hodnotenie nielen sti¢asnych,
ale aj potencialnych vlastnych zdrojov. Pripadna dohoda o va¢sej harmo-
nizacii vo vybranych oblastiach politiky a v sic¢asnosti realizovanych prav-
nych predpisov EU (nie v$ak az na troven vlastnej dane EU) bude mat
vplyv na kritérium spravodlivosti, efektivnosti, transparentnosti, jednodu-
chosti a dostato¢nosti. Treba v$ak podotknut, ze toto smerovanie by prav-
depodobne neviedlo k prijatiu vlastnych dani EU a vyraznému obmedze-
niu fiskalnej/danovej suverenity ¢lenskych statov.

Na ziklade hodnotenia uvedeného v tabulke 5 mozno skonstatovat, Ze
by aktuélny systém financovania rozpo¢tu EU uz v pripade zamerania sa
na urcité druhy politik nebol v takej miere prijatelny ako v suc¢asnosti. Uve-
dené sa nevztahuje na tradi¢né vlastné zdroje, ktorych dostato¢nost by sa
posudila pozitivnejsie vzhladom na predpokladany mensi objem rozpoc-
tu EU. Hodnotenie im v$ak znizila skuto¢nost, Ze nemajt ziaden priamy
vplyv na zZivotné prostredie. Je potrebné tiez zvyraznit skuto¢nost, Ze bude
naro¢né nahradit vlastny zdroj zalozeny na HND, ktory sluzi ako rezidual-
ny vlastny zdroj a je zna¢ne dostato¢ny. Ak sa vSak ¢lenské $taty zhodnu na
tom, aby boli vlastné zdroje priamo prepojené s politikami EU, resp. aby

199



4. kapitola Prehlad hodnotenia vlastnych zdrojov EU v kontexte vybranych scenérov...

mali pozitivny vplyv na Zivotné prostredie, potencidlne vlastné zdroje po-
skytuju dostatoény pocet moznosti na jeho nahradenie.

Vzhladom na postdenie vplyvu na Zivotné prostredie, dorazu na eurdp-
sku pridand hodnotu, va¢s$iu harmonizdciu vo vybranych oblastiach a na
znizenie objemu rozpo¢tu EU by do tivahy ako nové vlastné zdroje pri-
chadzali najmé environmentalne vlastné zdroje. Z nich v tomto pripade
najvyssie vysledky dosahoval vlastny zdroj zalozeny na zdanovani elektri-
ny, a to najma kvoli spolo¢nému harmonizovanému pravnemu zékladu na
trovni EU, vdaka ktorému by bolo pomerne jednoducho mozné zaviest
tento vlastny zdroj (efektivita, transparentnost a jednoduchost). Environ-
mentalne vlastné zdroje a vlastny zdroj zaloZzeny na DFT by boli takisto
znac¢ne dostato¢né a stabilné.

V ramci tohto smerovania by bolo mozné uvazovat aj nad vlastnym
zdrojom zalozenym na DFT, reformovanym vlastnym zdrojom zalozenym
na DPH a nad vlastnym zdrojom zaloZenym na prijmoch z pokut uloze-
nych Stidnym dvorom EU. Z uvedeného vyplyva, Ze pri tomto smerovani
EU by boli najprijatelnejsimi novymi vlastnymi zdrojmi tie vlastné zdroje,
ktoré st podmienené sposobom zdanovania, ktorého pravny zaklad je uz
v sti¢asnosti aspon s¢asti harmonizovany na drovni EU.

Kladné vysledky v$ak opdtovne nedosiahol vlastny zdroj zaloZeny na
dani z prijmov pravnickych osdb (CCCTB) a vlastny zdroj zalozZeny na ra-
zobnom. MozZno predpokladat, Ze ¢lenské stity posilnia svoju spolupracu
prave v oblastiach spoluprace, ktoré uz v zakladajicich zmluvach vyme-
dzili. To sa nevztahuje na priame zdanovanie, pricom tu by bola pravde-
podobne nevyhnutnd zmena samotnych zakladajicich zmlav. Co sa tyka
vlastného zdroja zaloZeného na razobnom, ani v tomto pripade by s naj-
viac¢Sou pravdepodobnostou vietky clenské staty nevstupili do eurozdény
a neprijali by za svoju menu euro. Z tohto dovodu by sa za podmienok oso-
bitnej realizicie menovej politiky EU a ostatnych ¢lenskych $tétov znizilo
hodnotenie tohto vlastného zdroja pri takmer v$etkych hodnotiacich kri-
tériach (najma spravodlivost, efektivnost, transparentnost a jednoduchost,
zasada subsidiarity a fiskdlna suverenita).

Ak by sa objem prijmovej stranky rozpo¢tu EU znizil, bolo by mozné
vytvorit systém vlastnych zdrojov pozostavajici z vlastného zdroja zaloze-
ného na HND a tradi¢nych vlastnych zdrojoch, eventualne po dani dérazu
na eurdpsku pridand hodnotu a vplyvu na Zivotné prostredie z niektorej
environmentalnej dane (okrem vlastného zdroja zalozeného na podiele na
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zisku z EU ETS), pripadne vlastného zdroja zalozeného na DFT, tradi¢nych
vlastnych zdrojov a ako doplnkového prijmu vlastného zdroja zalozeného
na prijmoch z pokut ukladanych Stdnym dvorom EU. V ich prijati by bez
zasahovania do zakladajicich zmliv bola jedinou prekazkou novych vlast-
nych zdrojov jednomyselnost rozhodovania ¢lenskych statov o systéme
vlastnych zdrojov a prijatie takéhoto rozhodnutia narodnymi parlament-
mi. Napriek tomu mozno konstatovat, Ze v ramci tohto smerovania EU by
sa uz potencidlne mohol dosiahnut konsenzus ¢lenskych statov pri refor-
movani systému vlastnych zdrojov novymi vlastnymi zdrojmi.
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4.3 Piaty scenar budiceho smerovania EU - ovela vidsia
integracia

Piaty scendr buduceho smerovania EU predpokladd spoloéné konanie
vsetkych ¢lenskych statov v ovela va¢som rozsahu vo vsetkych oblastiach
politiky. Uvedené by malo zna¢ne velky dosah na hodnotenie ako stcas-
nych, tak aj potencialnych vlastnych zdrojov. V tomto pripade by sa ¢len-
ské $taty pravdepodobne zhodli na podstatnom odovzdani fiskdlnej/da-
novej suverenity, ktoré by malo dalekosiahle rozpoctové dosledky nielen
na trovni EU, ale aj na ndrodnej Grovni. Tymto postupom by sa vyznam-
ne zefektivnil harmonizaény proces vo vsetkych spolo¢nych politikach, ¢o
by jednozna¢ne dopomohlo k efektivnej$iemu zavadzaniu nového systému
vlastnych zdrojov a jeho korigovaniu tak, aby bol v ¢o najva¢Som rozsa-
hu spravodlivy, dostato¢ny, stabilny, jednoduchy a transparentny. Nemoz-
no vSak opomenut skuto¢nost, Ze podstatné navysenie objemu rozpoctu
EU z d6vodu rapidneho narastu vydavkov EU negativne ovplyvni viace-
ro vlastnych zdrojov z dévodu ich potencialnej nedostato¢nosti. EU ako
organizdcia s vlastnou pravnou subjektivitou by ziskala silnejsie postave-
nie aj v celosvetovom meradle. Takéto smerovanie EU by znacne negativne
ovplyvnilo hodnotenie sic¢asnych vlastnych zdrojov a zvysilo prijatelnost
aj tych potencialnych vlastnych zdrojov, ktorych prijatelnost je pri ostat-
nych scendroch smerovania EU minimalna. Vzhladom na pravdepodob-
nu tpravu zakladajucich zmlav by sa pravdepodobne prehodnotila jedno-
myselnost rozhodovania Rady o systéme vlastnych zdrojov, jej nasledna
ratifikdcia narodnymi parlamentmi, moznost prijatia vlastnych dani EU
a rozsirenie oblasti zdafiovania, v ktorych by mala EU v sulade so zésadou
subsidiarity pravomoc zosuladovat narodné pravne predpisy (napr. oblast
priameho zdanovania). Jednym z dosledkov takéhoto scendra by bola aj
pripadnd moznost vzniku jednotnej eurozény, ktorej ¢lenmi by boli vsetky
¢lenské staty EU. Na druhej strane vsak mozno predpokladat narastajice
obavy z postupnej federalizacie EU tych skupin obyvatelstva, ktoré st proti
postupujucej integracii v EU.

Po zohladneni tabulky 6 mozno zosumarizovat, ze uvedené dosledky
piateho scendra budiceho smerovania EU maju vyrazny vplyv na vietky
hodnotené vlastné zdroje. Tradi¢né vlastné zdroje by si zachovali relativne
vysoké hodnotenie, odhliadnuc od skuto¢nosti, ze v novom rozpocte EU
by bola ich vynosnost vzhladom na objemnost budiceho rozpoc¢tu zna¢ne
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nedostato¢na. V tomto pripade by v stlade s presved¢enim ¢lenskych $ta-
tov o spolo¢nom smerovani vo vSetkych oblastiach politiky stracali znac-
ne na vyzname najma vlastny zdroj zaloZzeny na DPH (zna¢na nedostatoc-
nost a nestlad s dal§im smerovanim EU) a vlastny zdroj zalozeny na HND
(aj napriek jeho dostato¢nosti). Podstata takéhoto smerovania by vyrazne
znizovala ich vysledky aj v hodnoteni ostatnymi hodnotiacimi kritériami,
ked by uz nebola Ziaduca nizka miera prévomoci na trovni EU. Z tohto
dovodu by vznikla poZiadavka na prijatie iplne nového systému vlastnych
zdrojov rozpoctu EUL

Vzhladom na koordinéciu politik na trovni EU, obsiahlej harmonizécie
a mozného zavedenia vlastnej dane EU dosahuju znaéne vysoké vysled-
ky vo vSetkych hodnotiacich kritéridch tradi¢ne environmentélne vlast-
né zdroje (okrem nedostato¢nosti vynosnosti vlastného zdroja zalozeného
na podiele na zisku z EU ETS). O daniach z uhlika (CO,), daniach z mo-
torovych paliv a vlastnom zdroji (vlastnej dani) zalozenom na zdanovani
elektriny mozno uvazovat aj ako o moznych nastupcoch vlastného zdroja
zalozeného na HND a jeho nahradeni ako rezidudlneho vlastného zdro-
ja. Odhliadnuc od hodnotiaceho kritéria spocivajiceho v hodnoteni vply-
vu na Zivotné prostredie, dostojnym kandidatom na mozny novy vlastny
zdroj (vlastnu dan) by bol aj vlastny zdroj zaloZeny na DFT. Tieto vlastné
zdroje by sa pravdepodobne uprednostnili pred reformovanym vlastnym
zdrojom zalozenym na DPH z dévodu jeho relativnej nedostato¢nosti
a absencie vplyvu na Zivotné prostredie.

Zaujimavé vysledky dosahuje pri zohladneni tohto smerovania EU aj
vlastny zdroj zaloZeny na dani z prijmu pravnickych osob (CCCTB). Uve-
dené by bolo mozné jedine vtedy, ak by sa reformovali zakladajice zmluvy
v zmysle splnomocnenia EU na harmonizaciu a koordinaciu politik v ob-
lasti priameho zdanovania. Aj keby tento vlastny zdroj nemal Ziadny pria-
my vplyv na zivotné prostredie, jeho ostatné prednosti by z neho v takej-
to situdcii spravili vyznamného kandidéta na novy vlastny zdroj EU. Skor
v$ak mozno predpokladat, ze pri rokovaniach by sa uprednostnili vlastné
zdroje zaloZené na daniach z oblasti nepriameho zdanovania, a to vzhla-
dom na histériu ich koordinacie a dlhodobej harmonizacie.

V pripade vytvorenia jednotnej eurozoény, ktora by kopirovala ¢lenskd
zékladnu EU, by mohol byt budtci rozpoéet EU financovany aj prostred-
nictvom vlastného zdroja zaloZeného na razobnom, ktorého nedostatky
spocivaju jedine v jeho nedostato¢nosti, nestabilite a absencii vplyvu na Zi-
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votné prostredie. Spolu s vlastnym zdrojom zalozenym na prijmoch z po-
kut ulozenych Stidnym dvorom EU by vak mohli tvorit doplnkové prijmy
rozpoc¢tu EUL

V rémci takéhoto smerovania EU by sa pravdepodobne kompletne zre-
formoval sti¢asny systém financovania EU. Jeho $trukttra by priamotimer-
ne z4visela od celkovej objemnosti budiiceho rozpo¢tu EU a sposobu za-
vedenia jednotlivych vlastnych zdrojov. Environmentélne vlastné zdroje
(resp. vlastny zdroj zaloZeny na DFT) v kombinacii s doplnkovymi prij-
mami z tradi¢nych vlastnych zdrojov, vlastného zdroja zalozeného na ra-
zobnom a vlastného zdroja zalozeného na prijmoch z pokut ulozenych
Sidnym dvorom EU by pravdepodobne boli schopné zabezpecit sprav-
ne fungovanie systému financovania rozpo¢tu EU po zohladneni vietkych
jeho aspektov.
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QUO VADIS ROZPOCET EU?
(NAMIESTO ZAVERU)

Problematika financovania rozpoétu EU je znalne obsiahla, pri¢om jej vy-
skumom bol dokazany jej nesporny a dalekosiahly interdisciplinarny cha-
rakter. Posudzované teoreticko-pravne aspekty jeho dalSieho smerovania
teda nebolo mozné posudzovat bez zohladnenia poznatkov z inych vedec-
kych odvetvi, a to najmé politoldgie, ekonomie, socioldgie, histdrie, eko-
légie a pod. Jedine ich kombinovanym uplatiiovanim po zohladneni pri-
mdtu politiky nad pravom a ekonomikou v oblasti reformy financovania
rozpoc¢tu EU bolo mozné dospiet k ¢o najobjektivnejsim zdverom a kon-
$tatovaniam, ktoré st sposobilé komplexne poskytnut prehlad o dalsej bu-
dtcnosti systému vlastnych zdrojov a o osude financovania rozpoétu EU.

Ciastkové vysledky vyskumu boli prezentované v kazdej ¢asti vedeckej
studie. Postupnym skiimanim problematiky a zvyraziiovanim podstatnych
skuto¢nosti v ramci budovania informa¢ného ramca bolo mozné nakoniec
hodnotit stcasné vlastné zdroje aj potencidlne vlastné zdroje v roznych
podmienkach, ktoré by so sebou priniesli rézne logicky vybrané scena-
re dalieho smerovania EU s r6znymi z toho vyplyvajicimi rozpo&tovymi
dosledkami.

Z tychto dévodov preto nie je mozné vyvodit z realizovaného vyskumu
jeden zaver, ktory by bol nemenny a jasne dokazany. Kazdy mozny scenar
dalsieho vyvoja EU vyrazne ovplyvni hodnotenie skimanych vlastnych
zdrojov, a to od ich hypotetickej neprijatelnosti az po ich jednozna¢nu vy-
hodnost a ich priorizovanie. Na vysvetlenie tvrdeného staci poukazat na
to, ze vybrany vlastny zdroj moze byt pri jeho hodnoteni prvym scenarom
dalsieho smerovania EU jednoznacne prijatelny a akceptovany vsetkymi
¢lenskymi $tatmi, zatial Co pri piatom scenari by jeho prijatelnost klesla na
minimum z dovodu inych priorit, politickych faktorov, rozpoctovych do-
sledkov, pravnej upravy primarneho prava a procesnopravnej upravy vza-
jomnych pravomoci a povinnosti ¢lenskych §tatov a instittcii EU. Systém
premennych hodnoét v ramci troch posudzovanych scendarov ma v konec-
nom doésledku uréujuci vplyv na vysledky hodnotenia moznej reformy sys-
tému vlastnych zdrojov a budticnost financovania rozpoc¢tu EU. Kazdym
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posudzovanym scenarom by sa pravdepodobne dosiahol iny systém vlast-
nych zdrojov.

Zakladnym faktorom, ktory bude urc¢ovat dalsie smerovanie rozpoctu
EU, je vSeobecne a vietkymi ¢lenskymi $tdtmi deklarovany politicky kon-
senzus, ktorym smerom sa chct v budicnosti uberat. Toto spolo¢né roz-
hodnutie by spustilo v zavislosti od zvoleného smeru rézne procesy, kto-
ré by mali r6zne dosledky na postavenie ¢lenskych $tatov v EU, na povahu
a znenie préava EU a jeho vztahu k ndrodnym prévnym Gpravam a na mie-
ru nielen fiskalnej/danovej pravomoci, ktorou by tieto ¢lenské staty nada-
lej disponovali.

Dalsim podstatnym nositelom premenlivej hodnoty bude vzdjomn4 do-
hoda ¢lenskych statov, ktorou stanovia sibor hodnotiacich kritérii. Nie je
mozné s urcitostou tvrdit, ze vsetky aplikované hodnotiace kritéria v tej-
to vedeckej $tadii by zohravali ulohu v pripadnom prehodnocovani sys-
tému vlastnych zdrojov ¢lenskymi $tatmi. Uvedené vSak nespociva len
v jednoduchom zohladneni hodnotiaceho kritéria, resp. jeho absolttne-
ho nezohladnenia. Clenské §tity sa mézu zhodnif na prijati vietkych kri-
térii prezentovanych v tejto vedeckej $tudii, avsak je mozné, ze kazdému
hodnotiacemu kritériu prisidia ina védhu, ktora méze v kone¢nom dé-
sledku vyraznym spésobom ovplyvnit hodnotenie vlastnych zdrojov. Na
dotvorenie obrazu mozno poukazat na to, ze ¢lenské $taty mozu priori-
zovat poziadavku dostato¢nosti a stability pred transparentnostou a jed-
noduchostou, a tak mu pristudia vy$siu vahu. Z tohto dovodu by kritérium
transparentnosti a jednoduchosti, aj keby dosahovalo minimalne hodnoty,
skoro ziadnym spdsobom neovplyvnilo celkové hodnotenie toho-ktorého
vlastného zdroja.*® V tejto vedeckej $tudii vSak bola kazdému hodnotiace-
mu kritériu prisidend rovnaka vaha.

V pripade prvého scendra vyjadrujiceho sucasné smerovanie bezo
zmien, kde prevlada dost vyrazna miera euroskepticizmu, je pravdepo-
dobnost zmeny systému vlastnych zdrojov a potencidlnych pravnych tprav
rozpoétu EU minimélna. V tomto pripade prichadza do tvahy moznost
odstranenia vlastného zdroja zalozeného na DPH a pripadného zvysenia
prijmov zalozenych na HND. Vysttipenim Velkej Briténie z EU sa s¢asti
odstranil komplikovany systém korekcii a bolo mozné sprehladnit a zjed-

3% K zmene hodnotenia vlastnych zdrojov v kontexte prisudzovania réznej vahy hodnotia-
cim kritéridm pozri bliz$ie BEGG, 1. An EU Tax: Overdue Reform or Federalist Fantasy?
Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011, pp. 8 - 9.
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nodusit pravnu upravu stanovujucu systém vypoctov tychto vlastnych
zdrojov. Nemozno vylucit ani moznost zavedenia reformovaného vlastné-
ho zdroja zalozeného na DPH a vlastného zdroja zalozeného na prijmoch
z pokt ukladanych Sudnym dvorom EU, ktoré by si nevyzadovali zasahy
do primdrneho préva EU. Nedostatok politickej vole prejavujticej sa v ne-
moznosti revidovat primarne pravo a neochota zreformovat systém vlast-
nych zdrojov s ohladom na eurdpsku pridant hodnotu by v8ak tvorili pre-
kazku zavedenia environmentalnych vlastnych zdrojov, vlastného zdroja
zalozeného na DFT, vlastného zdroja zalozeného na dani z prijmu pravnic-
kych osob (CCCTB) a vlastného zdroja zalozeného na razobnom.

Po zohladneni $tvrtého scendra dosahovali environmentalne vlast-
né zdroje o trochu lepsie vysledky ako v prvom pripade, avsak vzhladom
na znizenie rozpoctu (z dovodu zamerania sa na vybrané typy politik) by
uplne postacovalo jeho financovanie prostrednictvom vlastného zdroja za-
lozeného na HND a tradi¢nych vlastnych zdrojov. Napriek predpoklada-
nej politickej prijatelnosti viacerych potencialnych vlastnych zdrojov (naj-
ma environmentalne dane, vlastny zdroj zalozeny na DFT a vlastny zdroj
zaloZeny na prijmoch z pokut ulozenych Stdnym dvorom EU), zameraniu
sa na europsku pridantt hodnotu a pokles hodnoét pri hodnoteni sac¢asnych
vlastnych zdrojov zalozeny na DPH a HND, by pravdepodobne prevazila
ta skuto¢nost, Ze systém vlastnych zdrojov nie je nevyhnutne potrebné re-
formovat. Jednomyselnost rozhodovania Rady a jeho naslednd ratifikdcia
narodnymi parlamentmi by tvorilo prekdzku na ceste za reformovanim fi-
nancovania rozpoctu EU.

Co sa tyka piateho scendra, jeho realizovanim by sa spustili procesy, kto-
ré by mali dalekosiahle ddsledky a pravdepodobne by zmenili charakter
EU v takom rozsahu, Ze by bolo mozné uvazovat o dalsich integra¢nych
krokoch na ceste za federalizaciou EU. V takomto nazerani na dal$ie sme-
rovanie EU nabera na vyzname aj moznost prijatia vlastnej dane EU, kto-
ra by si v prvom rade vyzadovala revidovanie primarneho prava (prijatie
pravnej tipravy vyslovne splnomociiujicej instittcie EU prijimat vlastné
dane, urcovat ich danové prvky a ustanovenie procesnopravnej upravy re-
alizcie tychto prévomoci) a rozsirovanie pravomoci institucii EU na tkor
nielen fiskélnej/danovej suverenity ¢lenskych statov. Do rozhodovacieho
procesu by z dovodu dodrzania legitimnosti ukladania dani bolo potreb-
né v zvysenej miere zahrnut Eurdpsky parlament, ktory by v tomto pripa-
de mal spolurozhodovacie pravomoci. Takouto skutoénostou by sa EU ako
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celok viac priblizila obéanom a posilnila svoju legitimitu. Jednomyselnost
rozhodovania Rady by bola viac-menej nadbyto¢na a neefektivna, preto by
mohol byt proces prijimania rozhodnuti Rady o systéme vlastnych zdro-
jov zjednoduseny prostrednictvom zavedenia rozhodovania formou kvali-
fikovanej va¢siny bez nutnosti ratifikdcie takéhoto rozhodnutia narodnymi
parlamentmi. Rozpocet by sa vzhladom na posilnenie spolo¢ného kona-
nia na trovni EU vo vietkych jej politikach rapidne zvysil. Z tohto dévo-
du by bol potom sucasny systém vlastnych zdrojov s vynimkou tradi¢nych
vlastnych zdrojov hodnoteny zna¢ne negativne a bezpodmienecne by si
vyzadoval reformu. Do Gvahy by prichadzali v podstate vsetky potencialne
vlastné zdroje (vlastné dane) a podmienkou ich prijatia by potom boli vy-
sledky rokovani ¢lenskych $tatov o oblastiach, v ktorych by sa vzdali svo-
jich pravomoci, pricom uvedené by podmienovalo kone¢nu podobu systé-
mu financovania rozpo¢tu EU.

Objektivne vSak mozno uviest, ze vzhladom na stcasna situaciu v EU,
stupen nedovery a prevladajicu politick neochotu ¢lenskych $tatov sa
javi piaty scendr ako urcita forma utdpie. Najredlnej$im smerovanim bude
pravdepodobne scendr opisujuci stcasny stav, pri¢com na pravne aspekty
rozpoé¢tu EU to nebude mat ziaden podstatny vplyv a nedostatky systému
vlastnych zdrojov budu pretrvavat. Do uvahy by vsak prichddzalo aj bu-
duice smerovanie Eur6py podla §tvrtého scenara. Toto zamyslenie mozno
ukoncit prizna¢nym konstatovanim - az budicnost ukdze, akym smerom
savyda EU.

210



RESUME

The budget of the EU is undoubtedly a matter of significance, with its re-
venue side being a crucial aspect. However, due to its considerable com-
plexity, it often escapes the attention not only of the general public but also
of the professional and scientific community, particularly in the conditions
of the Slovak Republic. Considering the prolonged and persistent lack of
available literature and research in this area in Slovakia, the authors of this
scientific study have chosen to devote appropriate scientific attention to
the selected area, focusing on the revenue side of the EU budget.

The revenue side of the EU budget largely stems from the system of
own resources through which the EU budget is financed. The most signifi-
cant fiscal function of this budget is reflected in the concentration of funds
according to the rules set out in EU legal acts, allowing for subsequent
(re)distribution to areas where the EU implements its policies. The essen-
ce and character of public law cannot be denied in the field of the revenue
side of the EU budget, making the examination of this issue all the more
important.

This scientific study could not have been created without the support
of the Scientific Grant Agency of the Ministry of Education, Science, Re-
search, and Sport and the Slovak Academy of Sciences. They provided fi-
nancial support to the members of the research team as part of the grant
project VEGA no. 1/0485/21 titled: ,,Present and Future of Reforming the
System of Own Resources of the EU Budget (Legal and Economic Aspects in
the Context of the Consequences of the COVID-19 Pandemic).“ We hereby
express our gratitude for this support.

The authors consider this work the culmination of research activities
within the framework of solving project tasks related to the aforementi-
oned grant project. During the conducted research, the authors explo-
red predefined partial questions, the solutions of which allowed for the
summarization of achieved results and, based on this, the formulation of
several scientific conclusions, which constitute the content of this scien-
tific study. The formation and preparation of this study enabled the aut-
hors to confront various previously reached conclusions and create a work
that comprehensively addresses the goals set in the grant project in an ap-
propriate and verifiable manner.
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Resumé

This scientific study offers a broader view of the development of the re-
venue side of the EU budget, establishes possibilities, conditions, and goals
for the reform of the system of own resources of the EU budget, and synt-
hesizes the principles of its implementation. It analyzes legal aspects regar-
ding the EU's ability to levy its own taxes, summarizes a set of evaluative
criteria for own resources of the budget, analyzes and evaluates current
own resources, and identifies and evaluates potential own resources of the
EU budget. Finally, this scientific study takes into account a comprehensi-
ve approach to assessing individual own resources (both current and po-
tential), and the authors identify various variants of own resource systems
with regard to the possible direction of the EU’s development as a whole.

One of the main unwritten goals of this study is to enrich the Slovak (or
Czech) literature regarding the issues of the EU budget, with the aim of
strengthening awareness of the position and role of the Slovak Republic in
the EU and providing a closer understanding of budgetary-legal relations
at the EU level (and in relation to its member states). The authors believe
that this will find its audience not only in the scientific/professional com-
munity but also among enthusiasts from the broader public.
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